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BEYKENT UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISi
YAYIN ILKELERI

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (BUHFD) Haziran ve Aralik ol-
mak tizere yilda 2 kez yayimlanan hakemli bir dergidir.

Dergi’de yayimlanmak tizere gonderilen bilimsel calismalarin 6zel hukuk, kamu
hukuku ve mali hukuk alanlarina iligkin ve daha énce bagka bir yerde yayimlan-
mamig ya da yayimlanmak tizere génderilmemis olmasi gerekmektedir. Yazinin
dergimize génderilmis olmasi, yazarin bu konudaki taahhiidii anlamina gelmek-
tedir.

Dergi'nin yazi dili esas olarak Tiirkce olmakla beraber, dergide yabanci dilde
yazilara da yer verilmektedir.

Dergi’de hakem denetiminden gecen makale, mevzuat ve mahkeme karar1 de-
gerlendirmesi, kitap incelemesi, ceviri ve tebliglere yer verilir. Bu nitelikteki
yazilarin kabulii veya geri cevrilmesi, Yayin Kurulu tarafindan yapilir.

Dergi’de yayimlanacak ceviri calismalarinda, cevrilen yabanci eserin yazarindan
ve/veya yayin haklarina sahip kisi veya kurumlardan yazili yayim izni alinmasi ve
bu iznin Yayin Kurulu'na iletilmesi gerekmektedir.

Yazarlarin, yazilariyla birlikte, iletisim bilgilerini (ad, soyad, unvan, calistiklart
kurum, telefon numarasi ve elektronik posta adresi) dergi editorliigiine sunma-
lar1 gerekmektedir.

Dergi’'ye gonderilen calismalarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmig
oldugu, yazarin e-posta ile gdnderdigi haliyle yazinin basimina onay verdigi kabul
edilir. Génderilen yazinin ilk degerlendirmesi Yaym Kurulu tarafindan yapilmak-
tadir. Temel bilimsellik 6l¢iitlerine uyulmadigi veya olaganin tizerinde yazim yan-
liglarinin bulundugu tespit edilen yazilar, Yayin Kurulu tarafindan geri cevrilir.

Yayin Kurulu tarafindan ilk degerlendirilmesi yapilan yazilar, hakemin yazari bil-
memesi esast uyarinca yazar ismi gizlenerek, konu hakkinda uzman hakeme (ya-
zarmn akademik unvania gore daha tist unvanl bir hakeme) gonderilir. Hakem-
den gelecek raporlar dogrultusunda yazinin basilmasina, reddedilmesine veya
yazardan diizeltme istenmesine karar verilir. Yazar en kisa siirede durumdan
haberdar edilir. Gerekli durumlarda ikinci hakemin goriisiine bagvurulabilir. Ha-
kem incelemesi sonucunda yayimlanmasi uygun goriilmeyen calismalar yazarina
iade edilmez.

Yazinin ilk sayfasinda asagidaki bilgiler yer almalidir:

a.  Yazimn Tirkce ve Ingilizce, Almanca, Fransizca yabanci dillerinden biri ol-
mak tizere baghg, siyah ve tiimi biiyiik harf karakterinde olmalidir;

b.  Yazar isimleri, konu baghgnin altinda ve sag tarafinda unvanli olarak yer
almali ve soyadinin bitimde bir yildiz konulmalidir. Yildizli dipnotunda ya-
zarin ¢aligtigt kurum, brangi, sifati ve e-posta adresi belirtilmelidir;



10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

c. Her iki dilde, metnin amacini ifade edecek sekilde, en az 100 en gok 200
kelimeden olusan Tiirkce ve Ingilizce, Almanca veya Fransizca yabanci dil-
lerinden biri olmak tizere dzeti ile en ¢ok 5 adet anahtar sézciik yer almali-

dir.

Yazilar Microsoft Word Programinda, ana metin Times New Roman karakterin-
de 12 punto ve 1,5 satir araliginda; dipnotlar Times New Roman karakterinde
10 punto ve normal satir araliginda yazilmas, sayfa marjlari A4 boyutu tizerinden
iist ve soldan (4) cm., alt ve sagdan (3) cm. olarak ayarlanmig bir sekilde dergiye
gonderilmelidir.

Metin igerisinde kullanilan yabanci kelimeler italik olarak belirtilmelidir.

Kisaltmalar liste olarak verilmemelidir. Kisaltilacak isim veya baglik, metinde ilk
kez kullanildiginda agik olarak yazilmali ve parantez icinde kisaltmasi verilmeli,
miiteakiben sadece kisaltma kullanilmalidir.

Makalenin sonunda, makalede kullanilan kaynaklarin yazar adina gore alfabetik
siraya dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir. Yararlanilan kaynaklara iligkin metin
icindeki atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot olarak gésterilmelidir.

Dipnotlarda yazarlarin adi ve soyadi yazildiktan sonra, eserin adi italik olarak
yazilmali, eserin kaginci basi oldugu, yaymevinin adi, yayin yeri ve yili, sayfa
numarasi gosterilmelidir. Ayni esere yapilacak atiflarda yazarin soyad: ve sayfa
numaras: belirtilmelidir. Yabanci1 kaynaklar icin de ayni usule uyulmahdir. In-
ternet sitelerine yapilan atiflarda sitenin tam adina yer verilmesi ve siteye son
erigim tarihinin parantez icinde yer almasi gerekmektedir.

Gonderilen galigmalar yayimlanmak iizere kabul edildigi takdirde, yazarlar
elektronik ortamda yayimlanmasi da dahil olmak tizere tiim telif haklarini Bey-
kent Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ne devretmis sayilir, yazarlara ayrica telif tic-
reti 6denmez.

Dergide yayimlanan calismalarda ileri siiriilen goriiglerden dolay1 ortaya ¢ikabi-
lecek tiim sorumluluk yazara aittir. Bu hususta, Fakiilte herhangi bir sorumluluk
kabul etmemektedir.

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi'nde yayimlanmasi istenen yazi-

larin, Word formatinda yukarida belirtilen yayim ilkelerine uygun olarak asagidaki
e-posta adresine génderilmesi gerekmektedir:

hukukdergisi@beykent.edu.tr



SUNUS

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi adiyla ilk sayis1 2015
Haziran’da yayinlanan bu derginin 2016/2 sayisin1 ilgili ¢evreye sunuyoruz.

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi olarak amacimiz, bu derginin
tilkemiz hukuk camiasina yonelik olarak her gecen sayida kalite ivmesini
artirarak yoluna devam etmesidir. Bu ytizden de dergimizde sadece kendi
akademik personelimizin degil, iilkemiz hukuk alanina katk: saglayabilecegi
diistintilen her diistinceden ve akademik unvani olsun olmasin her katilandan
destek gormeyi ummaktayiz.

Hukuk alaninda 6zgiirce ama bagkalarina da saygili bicimde dile getiri-
len her bilimsel diisiinceye saygili ve esit yakinlikta olarak yayin hayatimiz1
stirdirme timidiyle, bu sayida katki saglayanlara goniil dolusu tesekkiir ve
saygilarimla.

) Prof. Dr. Ercan AKYIGIT
Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani
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Turk Sosyal Guvenlik Sisteminde Vazife
Malulliigiini Ortadan Kaldiran Sebepler

The Eliminating Reasons of Duty Disability in
Turkish Social Security System

Yrd. Doc. Dr. Mehmet BAGCI

Vazife maluliyeti maluliyet turlerinden biridir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu’nun m.4/1, (c) kapsaminda sigortalilar, kisaca memurlar ve kamu gorevlileri igin
uygulanmaktadir. Vazife malullidi normal maluliyetten farkli olarak, vazife malulii olarak kabul
edilen sigortaliya ilave avantajlar saglamaktadir. Bu nedenle Kanun vazife malulliginu belirli sart-
lara baglamis ve bu malulliigii ortadan kaldiran sebepleri ayrintili olarak saymistir. Calismamizda,
vazife malulligu kavraminin unsurlari olan “sigortali (istirakgi) olmak”, “malul olmak”, “vazife ma-
lulti sayilmayi gerektiren hal ve sebeplerden dolayr malul olmak”, “vazife malulliginid malullige
donustiren hal ve sebeplere yol agmamak” ve “vazife malulligini suresinde bildirmek” kosul-
larindan “vazife malulligini malulliige donistlren hal ve sebeplere yol agmamak” hususu ele
alinacaktir. Bu kapsamda, konuya iligkin yargi kararlari incelenecek ve degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler

Maluliyet, Vazife Maluliyeti.

Duty disability is one of the different types of disability. And it is applied to briefly officials and
public servants, it is known as insured based on item 4/1, (c) of “The Social Insurance and
Universal Health Insurance Law” (Law Nr.5510). Duty disability unlike normal disability, provides
some additional benefits to the as soon as the insured considered disabled task. Thus, The Act
has defined the “duty disability” with certain conditions and the reasons of duty disability and the
difference from normal disability has recorded in details. In this study, the issues of “the reasons
eliminating duty disability” being one of the conditions considering disabled known as “insured
(associates) to”, “be disabled”, “being disabled because of the demanding state and reason
to be counted as duty disabled”, “not being one of the reasons eliminated duty disability” and
“reporting the duty disability in time” and the conditions of “duty disability”, are discussed. The
answers and solutions have been studied by considering the problems that may arise from the
aspect of court decisions, practices, and related solutions.

Distance Contract, Right of Withdrawal, Electronic Commerce, Electronic Payments.

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
mehmetbagci@beykent.edu.tr

Cilt: 2 - Sayi: 4 | Aralik 2016
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Giris
Sosyal giivenlik kavramu cercevesinde insanlarin yasam kalitesini dogru-

dan etkileyen risklere karst miicadelesi zamanla ve olanaklarla geliserek bu-
giinkii seklini almigtir.

Bu kapsamda, sosyal devletin en temel iglevlerinden birisi, vatandaslari-
nin sosyal giivenligini saglamaktir. T.C. Anayasasi'nin sosyal giivenlik ile ilgili
hiikiimleri devlete bu konuda sorumluk yiiklemis, sosyal giivenligi saglaya-
cagi, gerekli tedbirleri alacagimi ve tegkilati kurmasini hiikiim altina almistir
(1982 tarihli T.C. Anayasasi m.60).

Caligmamizin konusu olan malulliik, yashlik sigortasindan daha énce ki-
silere sundugu giivence ile kisilere huzurlu bir ¢aligma hayati saglamaktadir'.
Malulliik hususu, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’'nda? yeniden diizenlenmis ve tiim ¢alisanlar icin ayni
sekilde uygulanmaya baglanmistir.

Sebep oldugu saglik sorunu nedeniyle, sigortali olanlara, normal calis-
ma stiresinden cok daha 6nceki tarihte emeklilik durumuna gelmesine sebep
olan maluliyet, sosyal sigorta prim sisteminde farkli sorunlar ortaya cikar-
maktadir. Ciinkii maluliyet alaninda yapilan parasal yardimlar alinan primle-
rin kargilig1 olarak goriilmemektedir®.

Caligmamizda, vazife malulliigii kavraminin unsurlari ele alinacak, ardin-
dan, “vazife malulltigiini malulliige déniistiiren hal ve sebeplere yol acma-
mak” hususu yargi kararlar1 da dikkate alinarak incelenecektir.

1. Sosyal Giivenlik Hukukunda Malulliik

Malulliik genel olarak; malul, vazife ve harp malulliigii olarak ti¢ gruba
ayrilmaktadir.

1.1. Malulliik

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nda* yer verilen (adi) maluliyet; vazi-
fe ve harp maluliyetlerinin aksine 5510 sayili Kanun’da yer almamaktadir. Boylece,
tiim sigortal gruplari icin ortak bir maluliyet modeli belirlenerek ayni kogullarin
herkese uygulanmasi éngoriilmdistiir. 5510 sayili Kanun'un getirdigi genel malul-
liik, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu esas alinarak diizenlenmistir. Ancak Ka-

" Ayrintili bilgi igin Bkz. Mehmet BAGCI, “Maluliyet ve Vazife Maluliyeti”, Yayimlanmamis Doktora

Tezi, istanbul Universitesi, 2014.

2 RG, 16.06.2006, 26200.

3 LeventAkin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimii Calisanlarin Maluliyeti, Yetkin Yayinlari, Ankara
2007, s. 469; Levent Akin, “56510 sayili Yasanin Maluliyet Diizenlemelerinin Degerlendiriimesi”,
2008, Sicil, s. 133.

4 RG, 17.06.1949, 7235.

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
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nun, tek cati hedefinin bir geregi olarak, hizmet sézlesmesi ile ¢alisanlar diginda,
Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu ve
T.C. Emekli Sandigina tabi sigortalilar icin de uygulanabilir hale getirilmistir.

5434 sayili Kanun'dan farkli olarak, 5510 sayili Kanun'un kabul ettigi
gibi, (adi) maluliyet yerine biitiin calisanlar icin gegerli ve uygulanmakta olan
5510 sayili Kanun'un 25. maddesinde belirtilen maluliyeti, “malulliik”, kisiyi
de “malul” olarak tanimliyoruz.

1.2.Vazife Malulliigii

Vazife malulliigii, Tirk Sosyal Giivenlik Sistemi'nde, 5434 sayili ve
5510 sayili Kanunlar ile tanimlanmig maluliyet tiirlerinden biridir. 5434 sa-
yili Kanun'da, vazife malulliigii, Kanun'un 45. maddesinde tanimlanmaistur.

Kanun malulliik durumunun hiikiim altina alindigi, 44. maddeye yol-
lamada bulunarak; vazife malulii sayilmanin 6n sarti olan malulliigiin hangi
hal ve sebepler dogrultusunda gerceklesmesi gerektigini, olumlu kosullar ola-
rak siralamustur. {lave olarak Kanun’un 48. maddesinde, calismamizin konusu
olan vazife malulliigiinii ortadan kaldiran olumsuz kosullara yer verilmistir®.

Bu kapsamda; diger malulliik tirlerinden biri olan, (adi) maluliyetin
5434 sayili Kanun'da belirtilen durumlar igin gegerli olan kismi olarak ta-
nimlanan vazife malulliigii; belirli sebeplerle ¢alisanlarin viicutlarinda olugan
arizalar veya tedavisi miimkiin olmayan hastaliklara tutulmalari durumunda
vazifelerini yapamayacak durumda olanlari icermektedir.

5510 sayili Kanun’da, malulliik sigortasi isciler ve bagimsiz ¢alisanlar ile
memurlar ve kamu gorevlileri igin ortak olarak diizenlenmis (m.25), vazife
malulliigii ise yalnizca memurlar ve kamu gorevlilerine iligkin hiikiimler bo-
liimtinde onlara 6zgii olarak hiikiim altina alinmistir (m.47)¢.

5434 sayih Kanun'un 45. maddesindeki tanimlamaya ¢ok benzer bir sekilde
5510 sayili Kanun'un 47. maddesinde hiikiim altina alinmig olan daha sonra da
17.4.2008 tarihli 5754 sayili Kanun’la degismis olan tanima gére, m.4/1, (c) kap-
samina giren sigortalilarin gérevlerini yaptiklari sirada veya gérevleri disinda ida-
relerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait bagka isleri yaparken
bu islerden veya kurumlarinin ¢ikarlarini korumak amaciyla bir is yaparken ya da
idarelerince saglanan bir tagitla ise gelisi ve isten dondisii sirasinda veya igsyerinde
iken meydana gelen kazadan dogmus olan ve 25. maddede belirtilen malulliik
durumuna vazife malulligii ve malulliige ugrayanlara da vazife malulii denir.

Coskun Sarag, “Vazife Malulliigii Kavrami”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 4, S. 2,
izmir 2002, s. 112.

Can Tuncay, Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, 16. Baski, istan-
bul, 2013, s. 410.

Cilt: 2 - Sayi: 4 | Aralik 2016
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5510 sayili Kanun'un 47/7. maddesi ve 5434 sayili Kanun'un 52. mad-
desi geregince vazife malulliigii 6 dereceden olusmaktadir ve bu malulliik-
lerin nevi ve dereceleri tiiziikle belirtilmektedir’. Bu derecelere gore (adi)
malulliik ayliklar: attirilmaktadir.

1.3. Harp Malulliigii

Ogzellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra Sosyal Giivenlik Sistemlerinde
onem kazanan Harp malulliigii 6nemli bir risk grubu olusturmaktadir. Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminde 5434 sayili Kanun’da diizenlenen harp malulli-
gii, gazilere ve sehit yakinlarina yénelik yardimlari icermektedir. 5434 sayili
Kanun’da yer alan haller incelendiginde harp maluliyetinin vazife maluliyeti-
nin 6zel bir hali oldugu gériilmektedir.

5510 sayili Kanun’daki konuyla ilgili hiikme gére, “Subay, astsubay, uz-
man erbag ile TSK'ca gorevlendirilen ve bu Kanun'un kapsaminda yer alan
sigortalilardan... (belirtilen hallerde) bu Kanun'un 19. maddesinde belirtil-
digi sekilde siirekli is gormezlik gelirine esas olacak sekilde meslekte kazan-
ma giictinii kaybeden veya bu kanunun 25. maddesine gire malul sayilmay:
gerektirecek derecede malul olanlara, harp malulii” denilmektedir.

2.Vazife Malulliigiiniin Unsurlan

5510 sayili Kanun 47. maddesi g6z oniine alinarak, vazife malulligiintin
unsurlarini; sigortali olmak, malul olmak, vazife malulii sayilmay: gerekti-
ren hal ve sebeplerden dolayr malul olmak, vazife malulliigiinii malulliige
déntistiiren hal ve sebeplere yol agmamak ve vazife malulliigiinti siiresinde
bildirmek seklinde siralayabiliriz. Bu unsurlara sirasiyla degindikten sonra ca-
ligmamizin asil konusu olan “Vazife Malulliigiinii Malulliige Dontistiiren Hal
ve Sebeplere Yol Agmamak” hususunu ele alacagiz.

2.1. Sigortali Olmak

5510 sayili Kanun 47. Maddesi 1. fikrasindaki; “...4. maddenin birinci
fikrasumin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar i¢in asagidaki hallerde va-
zife malulliigii hiikiimleri uygulanir.” seklindeki hiikiimle m.4/1, (c) kapsa-
minda sigortali olanlarin vazife malulii sayilacag: belirtilmistir.

Ayrica, belirtmek gerekir ki, 5510 sayili Kanun'un s6z konusu hiikmii Ka-
nun yiriirlige girdikten sonra, ilk defa m.4/1, (c) kapsaminda sigortali niteli-
gini kazananlara uygulanacak, yiirtirliikten 6énceki donemde vazife malulii say1-
lanlara uygulanmayacaktir. Bunlara, 5434 sayili Kanun'un yiiriirliikte birakilan
hiikiimleri ile 5510 sayili Kanun’un gegici 4. madde hiikiimleri uygulanacaktir®.

7 “Vazife Malulltiklerinin Nevileriyle Dereceleri Hakkinda Tiizik”, (R.G, 15.9.1953, 8485).

8 Resul, Aslankéylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Serhi (SSK ile Karsilastir-
mali), Ankara, s. 1046.
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2.2. Malul Olmak

Vazife malulii sayilabilmenin diger bir sart1 da; ilgilinin malul olmasi-
dir. Sigortalinin vazife malulii sayilmasi i¢in 25. maddede belirtilen bigimde
malul duruma diigsmesinin gerekmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Yani
sigortali, Kanunda belirtilen durumlardan biri sonucunda ya caligma giiciinii
ya da meslekte kazanma giiciinii, en az %60 oraninda kaybetmelidir. Bu bi-
¢imiyle bakildiginda vazife malulii sayilmak daha zor kosullara baglanmistur.
Buna kargilik vazife malulliigii sonucu sigortaliya baglanacak ayligin miktars,
(a) ve (b) bendi sigortalilara baglanan stirekli is géremezlik gelirinden daha
yiiksek miktarda belirlenmistir.

2.3.Vazife Malulii Sayilmay1 Gerektiren Hal ve Sebeplerden Dolayi Malul Olmak

5510 sayili Kanun'un “Vazife Malulltigi” bashkli 47. maddesi; “Bu Ka-
nunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa 4. maddenin birinci fikrasimin
(¢) bendi kapsaminda sigortali olanlar igin asagidaki hallerde vazife malul-
Liigii hiikiimleri wygulanir.” diye hiikiim altina alarak vazife malulii sayilmayi
gerektiren hal ve sebepleri tarif etmistir.

2.4.Vazife Malulliigiinii Siiresinde Bildirmek

Kamu idareleri vazife malulliigiine sebep olan olayi, o yer yetkili kolluk
kuvvetlerine veya kendi mevzuatina gore yetkili mercilere derhal, Kuruma
da en gec¢ onbes is giinii icinde bildirmekle yiikiimlidiir. Kolluk kuvvetle-
rine ve yetkili mercilere bildirim stiresinin ne oldugu anilan maddede be-
lirtilmemigse de “derhal” sézciigii en azindan 15 giinden éncedir. Olmasi
gereken ise ayn1 giin bildirilmesidir. Kanaatimce, derhal kolluk kuvvetlerine
bildirimde bulunmayan kamu idaresinin cezai ve hukuki yaptirimla kars:
karsiya gelmesi gerekir.

Bu bildirimi, istirakcinin kendisi, annesi, babasi, karisi, kocasi, cocuklart,
kardesleri yapabilir. (5510 sayili Kanun m. 47). Ancak bu bildirim zorunlu
degil ihtiyaridir®. Ayrica, bu bildirim kamu idarelerinin bildirim sorumlulugu-
nu ortadan kaldirmamaktadir.

Bildirim siiresinin ne zaman baslayacagi fikra hitkmiinde ayrintili ola-
rak agiklanmustir. Buna gore, vazife malulliigiine sebep olan olayin meydana
geldigi tarihten, hastaliklarinin sebep ve mahiyetleri dolayisiyla haklarinda
vazife malulliigi hitkiimleri uygulanacaklar icin, hastaliklarinin tedavisinin
imkansiz olduguna dair diizenlenen kati raporun onay tarihinden, esirlik ve
gaiplik hallerinde ise, bu hallerin sona erdigi tarihten baslar.

®  Aslankéyli, a.g.e., s. 1048.

Cilt: 2 - Sayi: 4 | Aralik 2016



[16 Yrd. Dog. Dr. Mehmet BAGCI m

3. Vazife Malulliigiinii Malulliige Déniistiiren Hal ve Sebeplere Yol Aciimamasi

Bu boliimde vazife malulii sayilabilmenin kosullarindan sonuncusu ve
caligmamizin asil konusu olan, vazife malulliigiinii malulliige dénitistiiren hal
ve sebeplere yol acilmamasi hususunu inceleyecegiz. 5434 sayili Kanun, be-
lirledigi bazi hallerin varligi halinde, vazife maluliyeti kogullarin1 tasisa da
istirakciyi (adi) malul saymustir (5434 sayili Kanun m.48).

5434 sayili Kanun'un sozii edilen 48. maddesi, 5510 sayili Kanun’un ilk
héline alinmamustir. 5754 sayili Kanun’la 5510 sayili Kanun’a bu hususlar
daha sonra ilave edilmistir®. Bu kapsamda asagida 5510 sayili Kanun, 5434
sayili Kanun hiikiimleri ile birlikte incelenecektir.

Bazi durumlarda sigortalinin ugradigi kaza Kanunda sayilan hal ve du-
rumlardan birinde gerceklesmesine ragmen sigortali hakkinda vazife malul-
ligi hitkiimleri uygulanmaz. Vazife malulliigi, keyif verici madde kullan-
maktan, mevzuata aykir1 davranmaktan, yasak fiillerden, intihar girisiminden
dogmussa, vazife malulligi hitkiimleri degil, malulliik hiikiimleri uygulanir

(5510 sayili Kanun 47/2, 5434 sayili Kanun m. 48)".

Danistay, vazife maluliyetini (adi) maluliyet olarak degerlendirme imkani
yaratan bu diizenlemenin temelde illiyet bag ile ilgili oldugu goriistindedir.
Yiiksek mahkemeye gore, Kanun hitkmiinde sayilan nedenler, bir biitiin ola-
rak degerlendirildiginde, maluliyeti doguran eylem ile gorev arasindaki illiyet
bagini kaldiran halleri kapsadigi anlasilmaktadir. Hitkmiin, 6zellikle a, ¢ ve d
bentlerinde, maluliyeti doguran ancak gorevle bagdagsmayan eylemlerin maddi
unsuru actk¢a ortaya konulmustur. Eylemin maddi unsurunun agikca belirtil-
medigi kanun, tiiziik ve emir disinda hareket etmek, yasak filleri yapmak bi-
¢iminde tanimlanan nedenler ise her olayin kendi &zelikleri igerisinde deger-
lendirilmelidir. Ancak bu halde de genel dlciitiin uygulanmasi, gérev ile malu-
liyetin dogumu arasinda illiyet baginin aranmasi gereklidir. Akin’in da belirttigi
gibi, Danistay’a gore, ilgilinin hukuka aykir1 sonucu acikga bildigi ve istedigi
veya hukuka aykiri sonucu dngérmekle birlikte acikca istemedigi ya da ayni
kosullarda makul bir kimseden beklenen en basit dikkat ve 6zeni gostermedigi
hallerde, artik gorev ile maluliyeti doguran eylem arasindaki nedensellik bagi-
nin bulundugundan séz edilmemelidir. 48. maddede sinirh sekilde sayilan hal
ve sebeplerin temelinde kimsenin kendi kusuruna dayanarak hak iddia edeme-
yecegine iligkin genel hukuk prensibinin yattig1 sdylenebilir'.

Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 411.

™ Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklio§lu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. Baski, 2014, Istanbul,
s. 557; Kadir Arici, Tiirk Sosyal Glivenlik Hukuku, Gazi Yayinevi, Ankara 2015, s. 356.

2. D.10.D.nin, 27.6.1997 tarihli ve 190/2601 sayili karari; Ayni yénde Bkz. AYiM 1.D.nin, 2.10.2001
tarihli ve 1009/1004 sayil karari (Bu kararlar yayinlanmamistir), Akin, a.g.e., s. 259’dan naklen.

Sarag, a.g.m., s. 123.
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Onemle belirtmek gerekir ki; séz konusu bent hiikiimlerindeki hallerin ka-
zuistik olarak sayilmasi 6gretide bazi yazarlar tarafindan, kanun yapma teknigi-
ne aykir1 olmasi nedeniyle hakli olarak elestirilmistir. Orneklere konu olmasi
gereken hususlarin sayilmasi yerine genel nitelik ve ilkelerin yasada agik, anlagi-
lir ve soyut bir sekilde yer almasinin daha uygun olacagin1 degerlendirmekteyiz.

Bir olayda polis memuru aday1 spor sonrasi soyunma odasinda tizerini
giyinip tabancisini kilifina koymak istedigi sirada, tabancasinin kazaen ates al-
mast sonucu vefat etmistir. ... Yiiksek mahkeme ... kararinda su degerlendir-
melere yer vermistir'; "... ilgililerin vazife malulii sayilabilmesi icin, maluli-
yeti doguran olay sirasinda gérevli bulunmasi ve bu malulliigiin gérevin neden
ve etkisiyle meydana gelmis olmasi gerekmektedir. Gérev, beklenilen ya da
istenilen eylemin yerine getirilmesi olarak tanimlanabilecegine gore, gorevin
ilgiliye verilisinden istenilen sonucun alinmasina kadar gecici bir stire¢ icinde
tamamlanabilecegi aciktir. Bu durumda, gorevlilik hali gorevin verilmesinden
baslayabilen, yerine getirilmesine kadar siiren ve bunun icin yapilan eylem ve
isleri igine alabilen biitiin agsamalar1 kapsar. ... gorev igin yapilan hazirlik da
kuskusuz gérevin icrasi siirecinin bir parcasidir. ... Buna gore... gérevde bu-
lundugu saatlerde ve gorevinin hazirlik asamasinin bir parcast mahiyetindeki
sabah sporunun bitiminde, polislik meslek ve gérevinin ayrilmaz bir unsuru
olan hizmet tabancasiyla, herhangi bir kimsenin kast1 da olmaksizin yaralan-
dig1 ve bunun sonucunda vefat ettiginden, gorev ile maluliyete neden olan
olay arasinda nedensellik baginin bulundugu sonucuna ulasilmaktadir."

Ayni yénde degerlendirmeleri iceren Danistay ve AYIM tarafindan veri-
len emsal nitelikli kararlar da mevcuttur. Temizlik sirasinda uzman jandarma
cavusun tabancasinin ates almasi sonucu yaralanan davacinin vazife maluli
sayilmasi gerektigine, AYIM tarafindan isabetli olarak karar verilmistir'.

Askerlerden biri cephane temizligi yaparken digeri ise malzeme sayimi si-
rasinda bir bombanin patlamasina sebep olmuslardir. Her iki olayda da anilan
eylemleri 48. madde kapsaminda degerlendiren yerel mahkemeler ilgilileri
(adi) malul sayarken, yitksek mahkeme s6z konusu kazalar1 gorev sirasinda ve
gorevle ilgili gormiistiir. Dolayisiyla anilan her iki asker de vazife malulligi
hiikiimlerinden yararlandirilmigtir. Yitksek mahkemenin bu yaklagimi, gortis
farkliligi sebebiyle tigiincii kisiler tarafindan 6ldirildigi anlagilan kamu go-
revlisinin vazife malulii sayildigi bir diger olayda da uygulanmigtir.

Aslankoylu, a.g.e., s. 1047.

® D.11.D.nin 7.3.2002 tarihli ve 2000-7156/2002-632 sayil karari (Yayinlanmamustir).

6 AYIM.1.D.nin, 28.05.1996 tarihli ve E.1996/6, K.1996/503 sayili kararl, http://www.msb.gov.tr/ayim/
Ayim_kararlar. (Erigsim tarihi, 19.09.2015); AYIM 3.D.nin, 09.10.2003 tarihli ve E.2003/262-K.2003/116
sayili karari, http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar. (Erisim tarihi, 19.09.2015).

7 'D.10.D.nin, 23.10.1991 tarihli ve 1990-2581/1991-2980 sayili karari (Danistay Dergisi. S. 84-85,

s. 44-74).
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Nedensellik bagmin kesildigine iliskin AYIM kararinda ise, herhangi bir
hizmet iligkisinden degil, tamamen kisisel nedenlerden kaynaklanan agir kii-
fiirlegsme hali ve devaminda gelisen silahla ates edilmesi fiili ile Asker? hizmet
arasinda uygun bir illiyet bagi mevcut olmadigindan; miiteveffa erin éliimii
olayinin vazifenin sebep ve tesirinden kaynaklandigini séyleyebilmenin miim-
kiin olmadig1 belirtilmistir®.

Nedensellik bagi ile ilgili olarak, verilen diger bir yiiksek mahkeme kara-
rinda, davacinin askerlik gérevi devam ettigi sirada askeri arac trafik kazasinda
yaralandigi sabit ise de, yapilan tedavileri sirasinda askerlige devam ettigi ve
saglam olarak terhis edildigi anlasildigindan ve aradan 26 yil gectikten sonra
davacinin saglik durumunda meydana gelen degisikliklerin ayirt edilmesi de
miimkiin olmadigindan davaciya vazife malulliigi ayligi baglanmasina imkan
bulunmadig: belirtilmistir.

Bir AYIM kararinda, trafik kazasinda, istirakgi, kusurlu olmasina ragmen
vazife malulii sayilmigtir®. S6z konusu olayda nedensellik baginin kesilmedigi
bu nedenle istirak¢inin vazife malulii sayildigi anlagilmaktadir.

Ogretide, 5434 sayili Kanun 48. maddede sayilan hallerin, vazife maluli-
yetini (adi) maluliyete doniistiiren haller olarak algilanmasi ve o sekilde islem
gormesi gerektigi belirtilmektedir. Bu kapsamda, Yasa koyucunun 48. maddeyi
diizenlerken, bazi hallerin vazife maluliyetine engel olmasini istedigi ve ani-
lan maddeyle de bunlari belirlediginin kabul edilmesi gerektigi, o sebeple 48.
maddedeki haller gerceklestiginde, bu durumun nedensellik bagin1 kesip kes-
medigi ile ilgilenilmeden sonuca ulagilmasi ve maluliyetin vazife maluliyeti ola-
rak kabul edilmesinin engellenmesi gerektigi belirtilmektedir*'. Ancak her ne
kadar 5434 sayili Kanun 48. madde ve 5510 sayili Kanun 47. maddenin yazlis
seklinden bu anlam cikarilabilse de, kanaatimizce, bu anlayis hakkaniyete ve
genel hukuk kurallarindan nedensellik bagina aykir1 olarak istirakgilerin ya da
sigortalilarin aleyhine sonu¢ doguran bir yaklagim olarak degerlendirilmelidir.

Nitekim Ingiliz sosyal giivenlik siteminde de, kendi kusuruyla yarattigi
tehlikenin sonucunda kazaya ugrayan caliganin sigorta yardimlara hak kaza-
nabilmesi icin, yarattigi tehlikenin yaptig1 ise yabanci olmamasi yeterlidir®.

8 AYIM.1.D.nin, 19.09.2000 tarihli ve E.2000/131-K.2000/807 sayili karari, http://www.msb.gov.tr/
ayim/Ayim_kararlar, (Erisim tarihi, 19.09.2015).

" AYIM 3.D.nin, 21.12.2004 tarihli ve E.2004/424-K.2004/1847 sayili karari, http://www.msb.gov.tr/
ayim/Ayim_kararlar, (Erisim tarihi, 19.09.2015).

2 AYIM 3.D.nin, 27.09.2007 tarihli ve E.2007/955-K.2007/1021 sayih karari, http://www.msb.gov.tr/

ayim/ Ayim_kararlar, (Erisim tarihi, 19.09.2015).

Akin, a.g.e., s. 264; Ayrica Bkz. Sarag, a.g.m., s. 123.

Ornegin, patlayici gaz bulunan bir yerde sigarasini yakarken patlamaya sebep olan ve yaralanan

iscinin yarattigi tehlike yeni bir tehlike degildir. Burada, isletmede bulunan potansiyel bir tehlikenin or-

taya ¢ikariimasi s6z konusudur. Nitekim bdyle bir olayda isciye sigorta yardimlari saglanmistir. Ancak,
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AYIM de uygun illiyet bagini aramis ve uygun illiyet baginin kesildigi
hallerde, ortaya ¢ikan zarardan idarenin sorumlu tutulamayacagi kanisina
ulagmistir®. Diger bir olayda da benzer sonuca ulagilmistir®. Yiiksek mah-
kemenin bu fikrine asagida belirtecegimiz nedenlerin olugmasi durumunda
katilamiyoruz?.

Buna kargilik ticiincii kisinin yaptigi isle kaza arasindaki uygun illiyet ba-
gin1 kesecek diizeydeki eylemi, idarenin kusurlu sayilabildigi olaylarda ida-
renin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Idareye yénelik tazminat
taleplerini igeren bu gibi olaylarda Yiiksek Mahkeme, hizmet kusuru gerek-
cesiyle davalar1 kabul etmektedir.

Nitekim béyle bir olayda, bir kamu kurumunda miidiir olan sigortals, igye-
rine gelen silahl bir kisi tarafindan 6ldirilmistiir. Davayi inceleyen Danistay,
tazminat talebini hakl gordiigii bizce de isabetli olan kararinda su gerekgelere
yer vermistir®: "...Hizmetin iyi islememesi ytiziinden kisilerin zarara ugramala-
r1 halinde, idarenin hukuksal sorumlulugu séz konusu olur ve ugranilan zararin
hizmeti ytiriitmekle gorevli idarece tazmini gerekir... ...Ttim kamu kurum-
larinda... yirttilen kamu hizmetinin 6zelligine gore tesislere girig ve ¢ikista
gereken olciide giivenlik dnlemlerinin alinmasinin, personel ve ziyaretgi giris
¢ikisinin belli bir diizene baglanmasinin zorunlu oldugu agiktir. Bu durumda...
Miidiirligintin 6ldiirme olayinda hizmet kusuru agik olup, davacilarin 6lim
olay1 nedeniyle ugradiklari zararin ... tazmini gerekmektedir..."

Nedensellik baginin vazgecilemezligini inceledikten sonra, 5434 sayili
Kanun déneminde uygulanan, 5754 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun'un
47. maddesine de ithal edilen ve vazife malulliigiintin, malulliik olarak deger-
lendirilmesini gerektiren hal ve sebepleri sirasiyla degerlendirecegiz.

3.1.Vazife Malulligiiniin Keyif Verici icki ve Her Cesit Maddeler Kullanmaktan
Dogmamasi

Vazife malulliigiiniin keyif verici igki ve her ¢esit maddeler kullanmaktan
dogmasi (5510 sayili Kanun 47/2, a, 5434 sayili Kanun m.48/a) hususunu
incelerken oncelikle, fikrada gegen sozciiklerin manalarini inceledigimizde,
“alkollii icki ve bagka uyusturucu maddeler kullanildiginda insanda goriilen

davranisiyla hizmet iliskisinden kaynaklanan tehlikeler diginda yeni bir tehlikeye sebep olan isci bunun
sonucunda zarar gordiyse sigorta yardimlarini talep edememektedir, Akin, a.g.e., s. 266.

2 AYIM.1.D.nin 30.10.2001 tarihli ve E.2001/768-K.2001/1145 sayil karari, http://www.msb.gov.tr/
ayim/Ayim_kararlar. (Erigim tarihi, 19.09.2015).

2 AYIM 2.D.nin, 12.11.2003 tarihli ve 2002-945/2003-836 sayil karari; http://www.msb.gov.tr/ayim/
Ayim_kararlar.

% Bkz. Bél.3.4.

% D.10.D.nin, 28.3.1984 tarihli ve 1983-945/1994-663 sayili karari (Danistay Dergisi S. 56-57),
Akin, a.g.e., s. 271.
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durum” keyif olarak tarif edilmistir”. Maddede belirtilen nitelikte icki ve
madde kullanmak, istirakginin (sigortalinin) bir maluliyete ugramasina neden
olmussa, vazife malulii degil yalnizca malul sayilacaktir.

Hiikiim geregince, maluliyet, dogrudan bu maddeleri kullanmaktan olus-
malidir. Keyif verici madde kullanmak tek basina 5434 sayili m.48/a ya da 5510
sayih Kanun m.47/2 hiikmiini kullanmaya neden olmaz. Ayrica, malulliik du-
rumu ile keyif verici madde ya da icki kullanimi arasinda nedensellik baginin da
olmasi gerekir®. Kisaca, keyif verici madde kullanmak tek basina m.48/a ya da
5510 sayili Kanun m.47/2 kapsaminda bir fiil olarak degerlendirilemez.

Ornek verecek olursak, alkollii iken operasyona cikan, ancak sarhos ol-
mayan ve bu esnada, boliicii terdr drgiitii mensuplarinin a¢tigi ates sonucun-
da yaralanan askerin, sarhog olmasinin yaralanmasi ile ilgisi bulunmamasi ne-
deniyle, m.48/a ya da 5510 sayili Kanun m.47/2 hitkmiintin uygulanmamasi
ve vazife malulii sayilmasi uygun olacaktir.

Vazife malulliigiiniin, kisinin kendi istek ve arzusu diginda, keyif verici
icki ve her cesit maddeler kullanmaktan dogmasi, ya da tedavisi nedeniyle
aldig1 ilaclar nedeniyle bir kaza gecirmesi sonucunda olugmasi durumunda
ne olacag tartismalidir. Mahkeme kararlarinda bu duruma rastlanilmamig-
tir. Ancak, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nun, “Ayirt etme giiciiniin gegici
kaybi” baglikli, 59. maddesi; “Ayirt etme giiciinii gegici olarak kaybeden kisi,
bu sirada verdigi zararlar gidermekle yiikiimliidiir. Ancak, ayirt etme gii-
ctinii kaybetmede kusuru olmadigimi ispar ederse, sorumluluktan kurtulur.”
hitkmiinii icermektedir. Bu maddede haksiz fiilin unsurlarindan biri olan ku-
surun ortadan kalkmasi konusunda bir istisna hiikiim bulunmaktadir. Kendi
istegi ile icki icen ve sarhog olduktan sonra yaptigi haksiz fiillerden sorum-
lu olacakken, ayirt etme giiciinii kaybetmede kusursuz oldugunu ispat eden
kimse verdigi zararlardan sorumlu tutulamayacaktur.

Bu kapsamda, 5434 ya da 5510 sayil: Kanunlarin s6z konusu hitkmiinde,
boyle bir istisna bulunmadigindan kisinin bu tiir durumlarda, vazife malulii
say1lmasinin miimkiin olmadigin1 degerlendirmekteyiz. Bu durumda, bu hiik-
me Borglar Kanun’da oldugu sekilde bir istisna hiikiim eklenmesinin uygun
olacagi miitalaa edilmektedir.

Nedensellik bagina su 6rnekler verilebilir: Yine igki icerek atis egitimine
cikan bir astsubay, bu egitim sirasinda, atig sirasinda alkoliin etkisi ile kendi
kullandig1 tabanca ile yaralanmasi durumunda ise meydana gelen maluliyet,
5510 sayili Kanun 47. madde uyarinca vazife malulii degil, malul sayilacaktir.

2 Tiirkge Sézliik, Tirk Dil Kurumu Yayini, 10.Baski, Ankara, 2009, s. 1149.
% Yalcin Bostanci, “Yargi Karariari Isiginda Vazife Malulliigii Kavrami’, Kamu-is; C: 8, S: 1/2005, s. 116.
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3.2.Vazife Malulliigiiniin Kanun, Tiiziik ve Emir Disinda Hareket Etmis Olmaktan
Dogmamasi

Vazife malulliigiiniin kanun, tiizitkk ve emir diginda hareket etmis olmak-
tan dogmasi (5510 sayili Kanun 47/2, b, 5434 sayili Kanun m.48/1, b) duru-
munda sigortali yalnizca malul sayilacaktir®.

5510 sayili Kanun'un 47/2, ve 5434 sayili Kanun’un 48. maddesinde her-
hangi bir sinirlayici hitkiim olmadigindan, belirtilen “kanun, tiizitk ve emir”
sigortali ya da istirak¢inin yerine getirdigi gorevle ilgili tiim mevzuati kapsa-
yacaktir. Ayrica emir vermeye yetkili makamlardin emirleri de bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Yonetmelik, dzelge, genelge hiikmiin konulug amacina
uygun olarak bu kapsamda distiniilmesi gerekir. Ayrica belirtmek gerekir ki,
maddedeki “Kanun” deyiminin T.C. Anayasasi'ni icerdigi de aciktir®.

Orantisiz gii¢ kullanan kolluk gorevlisi, bu sirada sakatlansa, kanunla-
ra aykir1 davranigi nedeniyle malul oldugundan, 5510 sayili Kanun 47/2, b,
5434 sayili Kanun m.48/1, b anlaminda bu kanun digi hareketi nedeniyle
vazife malulii sayilmayacak, yalnizca malulliik hiikiimlerine tabi olacaktur.

Yine 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’na aykir sekilde tasit kulla-
nirken malul duruma diisen sigortali ya da istirak¢i yalnizca malul sayilacak-
tir. Ancak, Kanun’a aykiri davranmis olmasinin, gorev ile maluliyet arasin-
daki nedensellik bagini ortadan kaldirmamasi durumunda vazife malulligii
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecektir®.

Emirlere aykirilik, s6z ve yaziyla belirtilen her tiirlii emre aykiriliktir®.
Ornegin, kendisine verilen tagima gorevinin digina cikarak sandigi acip icin-
deki el bombasiyla oynayip pimini ¢ekmesi sonucu meydana gelen infilak
neticesi 6len erin bu fiili, 5510 sayili Kanun 47/2, b ve 5434 sayili Kanun'un
48/b maddesi kapsamindaki emir digi hareket teskil ettiginden; yakinlarina
vazife maluliyeti ayligi baglanmaz®.

Benzer olaylar kargisinda farkli yénde kararlarin verildigi yarg: kararlarnda go-
riilmektedir. Buna gére, AYIM bir kararinda, askerlik gorevini yapmakta olan erin,
kendine verilmis olan askeri aracin deneme siirtistinii bir bagka arkadaginin yapma-

2 Bu hiikmiin 5510 sayili Kanun’daki karsiligi olan fikraya iligkin olarak, gikarlar dengesi ve denkleg-

tirici adalet ilkelerine aykiriliga neden olmasi, fiilin objektif kriterlerinin konulmasinin imkansizlig

nedeniyle yapilan elestiriler icin Bkz. Aslankdylu, a.g.e., s. 1047.

Sarag, a.g.m., s. 124.

¥ D.11. E.2003/4508, K.2006/1153, www.danistay.gov.tr (Erigim tarihi, 19.09.2015).

%2 TSK mensuplari igin 6zel bir kanun olan, 211 sayili TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 8. maddesi; “Emir:
Hizmete ait bir talep veya yasagdin sozle, yazi ile ve sair surette ifadesidir.” seklindedir. Bu hikme
istinaden emir yerine de gegen, yonergeler cikarilmakta ve yayinlanmaktadir. Bu durumda, séz
konusu yonergelerin de bu hiikim kapsami igerisinde degerlendiriimesi gerekmektedir.

% AYIM.1.D.nin 21.11.1995 tarihli ve E.1995/367-K.1995/1112 sayili karari, http://www.msb.gov.tr/
ayim/Ayim_kararlar, (Erigim tarihi, 19.09.2015).
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stna gdz yummast seklindeki fiili, ceza hukuku bakimindan bir suca sebebiyet verse
de bu siirtis sirasinda aracin devrilmesi sonucu malulliige ugramasi olayinda illiyet
bagmin kesildigi kabul edilemeyeceginden erin vazife malulii sayilmas: gerekir*
derken; benzer nitelikteki bagka bir olayda aksi yonde® karar vermistir.

Yine Danistay bazi kararlarinda, gorevi sirasinda gorev geregi kullandigi
aracla yaptig1 trafik kazasi sonucu 6len kisinin, trafik kazasinda kusurlu® ol-
masi davacilara vazife malulliigii ayligi baglanmasina engel sayilmaz* derken;
bazi kararlarinda ise isabetsiz olarak aksi yonde hiikiim tesis etmigtir®.

Danigtay; “Davacinin, ...askerlik gorevi yaparken, ... malzeme sayimi
sirasinda, elinde bulunan el bombasinin patlamasi sonucu sakat kaldigindan
bahisle vazife malulii sayilmasi istemiyle ...agilan davada, Danistay Onuncu
Dairesinin ... karariyla ve 5434 sayili Kanun'un 48/b maddesinde vazife ma-
lulliiklerinin, kanun, tiiziik ve emir diginda hareket etmis olmaktan dogmus
olmasi halinde, bunlara ugrayanlar hakkinda (adi) malulliik hiikimlerinin
uygulanacaginin belirlendigi, davacinin sakatlanma olayinin, malzemelikte
sayim yapilirken orada bulunan el bombasini kurcalayip tapasini ¢cekmesi
ile bombanin patlamasi sonucunda meydana geldiginin anlasildigi, davacinin
emir ve talimatlara aykiri bu eyleminin (5510 sayili Kanun 47/2, b) 5434 sa-
yili Kanun’un 48/b maddesi kapsami igerisinde kaldigindan, kanunun vazife
malulliigii ile ilgili hitkiimlerinin uygulanmasi suretiyle davaciya aylik baglan-
masina olanak bulunmadigy; ... Askeri Savailiginca kovusturmaya yer olmadi-
g1 yolunda verilen ... kararda davacinin yaralanmasina neden olan olayin tam
bir agiklikla belirlenmedigi belirtilerek, davacinin tapayi ¢ektiginin bir olasilik
oldugunun kabulii suretiyle dava konusu iglemin iptali yolunda verilen idare
mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmedigi gerekcesiyle bozulmug ise
de; Idare Mahkemesi, ... iptal kararinda 1srar etmistir. ...Danistay sonug ola-
rak, bu durumda davacinin, kanun, tiiziik ve emir disinda hareket etmis oldu-
gunu ortaya koyacak yeterli bilgi ve belgenin bulunmadig: gériildiigiinden ve
maluliyetin 5434 sayili Kanunun 45. maddesinde 6ngoriildigi bigimde gorev
yapildigi sirada ve gérevden dogan bir maluliyet oldugu anlasildigindan, dava-

3 AYIM. 1.D.nin 5.6.2001 tarihli ve 346/744 sayili karari, http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar,
(Erisim tarihi, 19.09.2015); Ayni yénde AYIM. 1.D.nin 3.2.1998 tarihli ve 576/144 ve sayil kararl,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar, (Erisim tarihi, 19.09.2015).

% AYIM. 1.D.nin 19.3.2002 tarihli ve 1210/445 sayil karari, http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar-
lar, (Erisim tarihi, 19.09.2015).

% D.10.D.nin, 19.10.1992 tarihli ve 4339/3663 sayili karari, Danistay Dergisi, Y. 23, S. 87, 1993, s.
507-508.

37 D.10.D.nin, 27.6.1997 tarihli ve 190/2601 sayil karari, Danistay Dergisi, Y. 28, S. 95, 1998, s.
614-617; D. 10.D.nin, 1.4.1981 tarihli ve 1455/510 sayil karari, Danistay Dergisi, Y. 12, S. 44-45,
1982, s. 479-480, Bostanci, a.g.m., s. 117.

% D. 10.D.nin, 5.2.1975 tarihli ve 9095/285 sayili karari, Danistay Dergisi, Y. 6, S. 20-21, 1976, s.
558-559, Bostanci, a.g.m., s. 117.
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cinin vazife malulii sayilmasi isteminin reddine iliskin davali idare isleminde
mevzuata uyarlik goriilmemistir.” seklinde isabetli olarak karar vermistir®.

Yine aymi sekilde, davacinin parmaklarinin kopmasina neden olayin mintika
temizligi sirasinda vuku buldugu sabit olmakla birlikte, davacinin emir ve talimatla-
ra aykir1 hareket ederek buldugu fiinyeyi kurcalamasi sonucu yaralanma meydana
geldiginden, emir dig1 hareket etmis olmasi nedeniyle vazife malulii olarak kabul
edilmemesinin hukuka uygun oldugu AYIM tarafindan karara baglanmustir®.

Bunun gibi, tamirhanenin talimati uyarinca, énlem almadan elektrikli
aletlere dokunan ve yaralanan sigortali ya da istirakci vazife malulliigi degil
malulliik hiikiimlerine tabi olacaktur.

Son olarak belirtmek gerekir ki kanun, tiiziik ve emirlere aykir1 hareket
nedeniyle malul duruma gelinmesi durumunda, tartigilmas: gereken bir hu-
sus da kanunsuz ya da sug sayilan emirlerdir. Memur, amirinin su¢ tegkil eden
emirlerini yerine getiremez ise de kanunsuz emirlere sug sayilmamasi halinde
ve yazili olmasi durumunda uymasit mecburiyeti vardir. Memur, olumsuz ata-
ma veya bunun gibi kaygilar1 nedeniyle bu emirlere uymasi1 durumunda bile
vazife malulii sayillamayacaktir”'.

3.3. Vazife Malulliigiiniin Yasak Fiilleri Yapmaktan Dogmug Olmamasi

Vazife malulliigiintin yasak fiilleri yapmaktan dogmusg olmasi (5510 sa-
yili Kanun 47/2, ¢ ve 5434 sayili Kanun’un m.48/1, ¢) hususunda ise; yasak
fiiller aslinda kanun, tiiziik gibi diizenlemelerde ve emirlerde yer aldigindan,
maddenin 1. fikrasi, “b” bendinin, bu bent hitkmiinii de icine alacak nitelikte
oldugu degerlendirilmektedir. Ayni baslik altinda incelemenin uygun olacag:
degerlendirilmekle birlikte Kanun'un sistematigini bozmamak agisindan ayri
bagliklar altinda incelenmistir.

Ayrica, yasak fiilleri yapmaktan dogma ile kanun, tiiziik ve emir diginda
hareket etmis olmaktan dogma nedeniyle malulliigiin vazife malulligii sayil-
mayacagi hiikiimleri tekrara neden olmustur. Yeni bir kanun hazirlanirken,
bu hiikiimlerin ayr1 yazilmasi yerine, ayn1 hiikiimde birlestirilmis olmas1 ge-
rekirdi diye diistintiyoruz.

Nitekim yukarida kanun, tiiziik ve emir disinda hareket etmis olmaktan
dogma ilgili olarak verilen drnekte, izinsiz tagit kullanilmasi, ayn1 anda hem
kanunlara aykiri hareket hem de yasak fiil kapsaminda degerlendirilmelidir.

% D.IDDK’'nun, 17.04.1998 tarihli ve E.1996/11-K.1998/197 sayili karari, www.legalbank.net, (Eri-
sim tarihi, 19.09.2015).

40 AYiM.3.D.nin, 02.10.2003 tarihli ve E.2003/155-K.2003/110 sayil karari, http://www.msb.gov.tr/
ayim/Ayim_kararlar, (Erigim tarihi, 19.09.2015).

41 Aslankéylii, a.g.e., s. 1047.
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Bu kapsamda, bir AYIM kararinda 5434 sayili Kanun'un 48. maddesinin
1. fikrast hem “b” hem de “c” bendi ihlal edildiginden kisi vazife malulii sa-
yilmamugtir®.

Sigortalinin ya da istirak¢inin talimata aykir1 bicimde tasita binmeye ¢a-
ligmasi; petrol depolama isinde istihdam edilen bir calisanin herhangi bir ates
yakilmamasi hakkindaki talimata uymayarak patlamaya neden olmasi, silahla
girilmesi yasak olan bir alana silahla girerek kendisinin yaralanmasi ve benzeri
olaylar, yasak fiile verilebilecek diger 6rneklerdir.

Bu konuda da énem tasiyan husus, maluliyet ile yasaklanmug fiil arasinda
nedensellik baginin kurulabilmesidir. Kisaca vazife malulliigiiniin yasak fiilden
olusmas: gerekmektedir. Ornegin, aracta sigara icilmemesine iliskin kurala rag-
men sigara igmesi sirasinda, kullandig1 araca, bir bagka tagitin kusurlu olarak
carpmasi neticesinde istirakci ya da sigortalinin malul duruma diigmesi duru-
munda, malulliige sigara icme yani yasak fiil degil, ticiincti kiginin fiili neden
oldugundan, ilgilinin vazife malulii olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

5510 sayili Kanun 47/2, b ve c ile 5434 sayili Kanun’un m.48/1, b ve ¢
bentleri icin, sigortalinin veya istirakcinin, ceza hukuku acisindan sug sayilan
eylemi, kisinin maluliyet ile dikkatsiz ve tedbirsiz davranmasi arasindaki il-
liyet baginin kurulmasi, oldukca zordur. Bu gorevi yargi organlari yerine ge-
tirecektir. Idare, bu tiir olaylarda, haklarinda hukuki islem yapilmasin1 iste-
mediklerinden ¢ogunlukla olumsuz sonuglandirmaktadir. Sigortali ise bu du-
rumda hakkini1 dogal olarak yargi organlarinda arayacaktir. Yargi organlari soz
konusu hitkmii yorumlarken dar ya da genis yorum metodu uygulamaktadir.

Ornek vermek gerekirse, bir kaza sonucu yaralanan kisi cogunlukla hafif
ya da agir kusurludur. Bu durumda mahkeme, hitkmii dar yorumlarsa, fiilin
tamamen kanun, tiiziik ya da emre aykirilik tegkil etmesi aranacak, genis yo-
rumlarsa da hemen hemen hicbir olayin neticesinde vazife malulliigi kabul
edilemeyecektir. Oncelikle, 6nemli olan husus, kararlarin istikrar kazanma-
sidir. Hakkaniyet bunu gerektirmektedir. Miiteakiben hayatin normal akist

42 Askerlik hizmetini yapmakta iken, nébeti sirasinda bunalim, gecirerek nébet mahallini terk eden

ve yakalanmasi igin kendisini izleyen bir erin actigi atesle yaralanip sakatlanmasi neticesinde
yapilan incelemede, AYIM, “...Ancak bunun icin maluliyetlerine yol agan ariza veya hastaliklarinin
vazife sirasinda ve ayrica vazifenin neden ve etkisiyle meydana gelmis olmasi anilan madde-
lerde 6ngorilen maddi bir kosuldur. Mahcur davaci ndbette, durup dururken sokaktan gecen
birine ates edip 6ldirdukten sonraki firari sirasinda kendisini takip edenlere de ates etmesi Uze-
rine durdurulmasinin ve yakalanmasinin bagka tirli saglanamamasi lzerine ve bu maksatla
yaralanmistir. Nitekim yaralayan er hakkinda beraat karari verilmistir. Bu sekilde meydana gelen
yaralanmaya bagl maluliyetin, vazifeden kaynaklandigi sdylenemez. Akil hastaliginin askerlik
vazifesinden kaynaklandidina dair en ufak bir emare, bilgi ve belge bulunmamaktadir. Bu itibarla
davacinin maluliyeti igin, saghk kurulu raporundaki hangi neden gegici kilinirsa kilinsin, vazifenin
neden ve etkisinden kaynaklanma kosulu gergeklesmemektedir’, AYIM 1.D.nin, 11.06.1996 tarihli
ve E.1995/1118-K.1996/578 sayil karari, www.legalbank.net, (Erisim tarihi, 19.09.2015); Ayrica
http://lwww.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar, (Erisim tarihi, 19.09.2015).
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dogrultusunda, kanun, tiizitk ya da emre itaat edilmemesi ya da yasak bir
fiilin icras1 neticesindeki kaza ile malulliik arasindaki nedenselligin yani illiyet
baginin tespiti gerekmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki yasak fiilleri islemek suretiyle malul du-
ruma gelinmesi durumunda, sinir ve Slciiniin belirsizligi elestiriye aciktir.

3.4.Vazife Malulliigiiniin intihara Tesebbiisten Dogmamasi

Vazife malulliigiini (adi) malulliige haline déntistiirecek olan dérdiinci
husus, vazife malulliigiiniin intihara tegsebbiisten dogmasidir (5510 sayili Ka-
nun m.47/2, 5434 sayili Kanun m.48/1, ¢). Yasa intihari, vazife malulligii-
niin kapsami diginda kalmay1 gerektiren sebepler arasina sokmustur.

Bu hususta Danistay ve AYIM tarafindan verilmis bircok karar bulun-
maktadir. AYIM tarafindan verilen bir kararda, erbas ve erlerin intihar kasti
ile silahla kendini yaralayan ve neticede askerlige elverigsiz hale gelen davaci-
nin vazife malulii sayilmasinin miimkiin olmadigi belirtilmistir®.

Bir bagka olayda ise, nobette intihar eden askerin vazife malulii sayila-
mayacagini ve Sliimiin vazife aninda intihara tegebbiis nedeniyle meydana
geldigi kesinlik kazandigindan belirtilen 5434 sayili Kanun’un, 48. maddesi
1. fikrasi, (¢) bendi hitkmii geregince vazife malulligi hiikiimleri uygu-
lanarak davaciya ve cocuklarina dul ve yetim ayligi baglanmasi miimkiin
olmadigi gibi; ayn1 Kanun'un 12. maddesi ile; erlerin vazife malulliikleri ile
vazifeden dogma 6liimleri halinde bu yasa ile taninan haklardan faydalana-
cagi hitkkmiiniin getirilmis olmasi karsisinda davacinin (adi) malullik hi-
kiimlerinden yararlanmasi da s6z konusu bulunmadigini belirterek davay:
reddetmigtir*.

Bu hitkme 6rnek olarak, “sigortalinin intihar diistincesiyle, bilerek ken-
disini ¢aligmakta olan buhar kazanina birakarak sakatlanmasi; ya da kendini,
elektrikli makineye &nlem almadan dokunarak elektrik carpmasina kasten
maruz birakmas1” gosterilebilir.

Ancak, heniiz kesinlesmemis ve yayimlanmamis Ankara 4. Idare Mahke-
mesinin yeni verilmis bir kararinda; askerlik gorevini yaparken intihar ederek
olenin yakinlar1 tarafindan agilan davada, 6len erin yaptigi gérev nedeniyle
maruz kaldigi hastalik (psikolojik rahatsizlik) sonucunda intihar edebilecegi
hususunun géz 6niinde bulundurularak davacinin talebinin degerlendirilmesi
gerekmekteyken, davacinin vefat eden oglunun vazife malulii sayilmas: yo-
niindeki talebinin zzmnen reddinde hukuka uyarlilik bulunmadig: kanaatine

4 AYIM 1.D.nin, 18.02.2003 tarihli ve E.2003/340-K.2003/232 sayili karari, http://www.msb.gov.tr/
ayim/Ayim_kararlar, (Erigim tarihi, 19.09.2015).

4 D.10.D.nin 04.04.1984 tarihli ve 1983-541/1984-724 sayili karari, www.danistay.gov.tr, (Erigim
tarihi, 19.09.2015).

Cilt: 2 - Sayi: 4 | Aralik 2016



|26 Yrd. Dog. Dr. Mehmet BAGCI m

varildigy, illiyet baginin olup olmadiginin aranmasi gerektigi hakli olarak be-
lirtilmigtir.

Genel olarak idarenin sorumlulugunun s6éz konusu olabilmesi igin bir za-
rarin varhigi, zarar1 doguran iglem veya eylemin idareye yiiklenebilir olmasi
ve zarar ile idarenin davranigi arasinda illiyet baginin bulunmasi kosullarinin
birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Intiharin kisinin cogu kez karsi koyamadigi nedenlerle ortaya cikan bir
hastalik oldugu degerlendirilmektedir”. Modern tip bilimi bu hastaligin, 1rsi
veya cevre ve sosyal kogullardir. Bu nedenler kiginin kendi iradesi ile segtigi
hususlar degildir. Normal hi¢ kimsenin bilerek ve isteyerek canina kiymak
isteyecegini diisiinmek anlamsiz olacaktir. Intihar halinde suurun kayboldugu
aklin kullanilamadigi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, intiharin vazife malulliigiinii ortadan kaldiran nedenler
arasinda sayilmasi isabetli olmamistir. Nitekim, Yargitay bir kararinda 506
sayili Kanun'un uygulandigi dénemde intihari is kazasi saymug ve ilgililere
stirekli is goremezlik geliri baglanmasi gerektigine isabetli olarak karar ver-
mistir®.

Bu dogrultuda, bu bendin vazife malulliigiine engel hallerden cikarilma-
sinin modern tip bilimi karsisinda en uygun hal tarzi olacagini degerlendir-
mekteyim.

3.5. Vazife Malulliigiiniin Her Ne Suretle Olursa Olsun Kendisine veya Baskasina
Menfaat Saglamak veya Zarar Vermek Maksadindan Dogmamasi

Vazife malulligiini (adi) malulliige hiline déniistiirecek olan beginci hu-
sus ise; Vazife malulliigiiniin her ne suretle olursa olsun kendisine veya bas-
kasina menfaat saglamak veya zarar vermek maksadindan dogmasidir (5510
sayili Kanun m.47/2, 5434 sayili Kanun m.48/1, d).

Sonug

Vazife maluliyeti maluliyet tiirlerinden biridir. 5510 sayili Kanun, m.4/1,
(c) kapsaminda sigortalilar, kisaca memurlar ve kamu gorevlileri icin uygu-
lanmaktadir.

4 Ankara 4.idare Mahkemesinin 30.05.2014 tarihli ve E.2013/872-K.2014/880 sayili karari (yayim-
lanmamistir).

Ayrintili agiklamalar igin Bkz. Hakan Ata, “idarenin Asker Kisilerin Intiharindan Sorumlulugu”,
AYIM Dergisi S. 20/2005; Ayrica Bkz. AYIM.1.D.nin 30.10.2001 tarihli ve E.2001/768-K.2001/1145
sayili karari, http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_kararlar, (Erisim tarihi, 19.09.2015).

Aslankoyli, a.g.e., s. 1047.

48 Yarg.10.HD.nin 29.03.1978 tarihli ve E.1979/8413-K.2759 sayili karari, www.legalbank.net, (Eri-
sim tarihi, 19.09.2015).
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Vazife malulliigii normal maluliyetten farkli olarak, vazife malulii olarak
kabul edilen sigortaliya ilave avantajlar saglamaktadir. Bu nedenle Kanun va-
zife malulliigiinii belirli sartlara baglamis ve bu malulliigii ortadan kaldiran
sebepleri ayrintili olarak saymustir.

Caligmamizda da belirttigimiz gibi séz konusu hallerin kazuistik olarak
sayilmasi kanun yapma teknigine aykiri olmasi nedeniyle hakli olarak eles-
tirilmektedir. Orneklere konu olmasi gereken hususlarin sayilmas: yerine,
genel nitelik ve ilkelerin yasada yer almasinin daha uygun olacagini degerlen-
dirmekteyiz.

5510 sayili Kanun 47. madde ve 5434 sayili Kanun 48. maddede sayilan
hallerin, maddelerin yazilis seklinden aksi bir anlam ¢ikarilabilse de, vazife
maluliyetini (adi) maluliyete déniistiiren haller olarak algilanmamasi ve o se-
kilde islem gérmemesi ve dncelikle meydana gelen olay ile malulliik arasinda
nedensellik baginin kesilip kesilmedigi ile ilgilenilerek sonuca ulagilmasi ge-
rektigini degerlendirmekteyiz. Aksi bir yaklagim, hakkaniyete ve genel hukuk
kurallarindan nedensellik bagina aykir1 olarak sigortalilarin aleyhine sonuclar
doguracaktr.

Kendi istegi ile icki icen kisi, sarhos olduktan sonra yaptig1 haksiz fiillerden
sorumlu olacakken, ayirt etme giictinii kaybetmede kusursuz oldugunu ispat
eden kimse verdigi zararlardan sorumlu tutulamayacaktir. Bu kapsamda, 5434
ya da 5510 sayili Kanunlarin s6z konusu hitkmiinde, bdyle bir istisna bulunma-
digindan kisinin bu tiir durumlarda, vazife malulii sayilmas1 mahkeme kararla-
rina birakilmistir. Bu durumda, bu hitkme Borclar Kanun’da oldugu sekilde bir
istisna hiikiim eklenmesinin uygun olacagin1 miitalaa etmekteyiz.

Kanun, tiiziik ve emir diginda hareket etmis olmaktan dogma ile yasak fi-
illeri yapmaktan dogma nedeniyle malulliigiin vazife malulliigii sayllmayacagi
hiikiimlerinin Kanun’da ayr1 olarak belirtilmesi tekrara neden olmustur. Yeni
bir kanun hazirlanirken, bu hiikiimlerin ayr1 yazilmas: yerine, ayn1 hiikiim
altinda birlestirilmis olmasi gerekirdi diye diistintiyoruz.

Intihar kisinin cogu kez karsi koyamadigi nedenlerle ortaya cikan bir
hastalik oldugu degerlendirilmektedir. Modern tip bilimi bu hastaligin, 1rsi
veya cevre ve sosyal kogullardir. Bu nedenler kisinin kendi iradesi ile sectigi
hususlar degildir. Psikolojik agidan saglikli hi¢ kimsenin bilerek ve isteyerek
canina kiymak isteyecegini diisiinmek anlamsiz olacaktir. Intihar halinde su-
urun kayboldugu aklin kullanilamadigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda,
intiharin vazife malulliigiinii ortadan kaldiran nedenler arasinda sayilmasi
isabetli olmamistir. Bu dogrultuda, intiharin ve intihara tesebbiisiin vazife
malulliigiine engel hallerden ¢ikarilmasinin modern tip bilimi kargisinda en
uygun hal tarz1 olacagini degerlendirmekteyiz.
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Kisilik Hakkinin Medya Yoluyla
ihlalinde Manevi Tazminat
Miktarinin Belirlenmesi’

Determining the Amount of Non-Pecuniary
Damage for Violation of Personal Right by Media

Yrd. Dog. Dr. Hiilya ATLAN"

istikrarin ve belirliligin saglanmasi gibi temel hukuk ilkeleri karsisinda manevi tazminatin ob-
jektif degerlendirme olgutleriyle belirlenmesi geregi ortadadir. Buna yonelik somut adimlarin
atilmasindaki zorluk, manevi tazminatin sibjektif kriterlerle tayin edilmesinin gerekgesini olus-
turamaz. Ihlalin tirliniin ve agirhginin énceden tespit ediimesi, objektivitenin saglanmasinda
bir ¢ikis noktasi olabilir. Beden butiinligunden farkli olarak diger kisilik degerleri yoniinden
ihlalin agirhgini 6nceden belirlemek, ¢ok cesitli sonuglarla karsilasilabileceginden oldukga gug¢
olabilir. Bu guglik, s6z konusu kisilik degerlerinin medya yoluyla ihlal edildigi haller yoniinden
asilabilir. Gergekten, kisilik hakkina medya yoluyla gergeklesen midahalelerde ihlalin objektif
agirhigini belirlemek, 6zellikle yayinin yayildigi alanin tespitiyle mimkin kilinabilir. Bu konuda
getirilecek Oneriler, manevi tazminatin, ihlalin agirhdi temelinde objektif olarak belirlenmesini
olanakli géren yeni egilimin yol gostericiligiyle sekillenebilir. Bu egilime gore, objektif kriterlerin
onculiginde herkes icin uygulanabilecek asgari duzeyde bir manevi tazminat miktari belirlen-
meli, toplam manevi tazminat miktari bundan sonra hakimin takdirine birakilmalidir. Manevi
tazminatin belirlenmesinde bu anlayisa dayanilmasi, manevi tazminat yontnden istikrari tesis
etmeye yardimci olacaktir.
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In the direction of basic legal principles such as stability and the provision of certainty, it is
necessary that the non-pecuniary compensation should be determined by objective evaluation
criteria. The difficulty in taking concrete steps towards this cannot justify the assignment of non-
pecuniary compensation to subjective criteria. Pre-determination of the type and gross breach
of the violation can be a starting point in ensuring objectivity. Unlike personal integrity, predicting
the gross breach of the violation in terms of other personality values can be quite difficult, since
a wide variety of consequences can be encountered. This difficulty can be overcome by the
way in which the personality values are violated by the media. Indeed, the determination of the
objective gross breach of the violation in the interventions through the media on the personality
can be made possible, in particular by determining the area in which the publication is spread.
Suggestions to be made in this regard can be shaped by the guidance of the new tendency, in
which the compensation of non-pecuniary damage can be objectively determined on the basis
of the gross breach of the violation. According to this tendency, the lowest limit of non-pecuniary
compensation which can be applied to everyone on the premise of the objective criteria should
be determined and the total amount of non-pecuniary compensation must be left to the judge’s
discretion thereafter. The reliance on this understanding of the determination of non-pecuniary
compensation will help to establish the stability of the non-pecuniary damage.

Media, Violation of Personal Right, Determination of Non-Pecuniary Compensation, Two-
Phased Calculation Method, Lowest Limit of Non-Pecuniary Damage.

Girig

Kisilik hakki ve basin 6zgiirligii arasindaki hassas dengenin kisilik hakk aley-
hine bozulmasi, bu hakkin korunmasina iliskin bagvuru yollarinin éniinti acar. Bu
yollardan birini de manevi tazminat talebi olusturur. Sikga bagvurulan bir yéntem
olmakla birlikte manevi tazminatin kapsami konusunda cevap bekleyen esash so-
rular bulunmaktadir. Ozellikle bir miktar para biciminde hitkmedilecek manevi
tazminatin hangi esaslara gore belirlenecegi, coziilmesi gereken bir sorun olarak
giincelligini korumaya devam etmektedir. Bu caligma, medya yoluyla gergekle-
sen kisilik hakki ihlallerinde bir miktar para olarak talep edilen manevi tazmina-
tin belirlenmesine iligkin bir yéntem sunmak amaciyla kaleme alinmigtir. Medya
¢ogu zaman &liim ve beden biitiinliigii disindaki kisilik degerlerine yonelik bir
saldin tehlikesi yarattigindan caligma, TBK m. 58 hiikmiiyle sinirlandirilmstir.

Kisilik hakkinin medya yoluyla ihlal edilmesinin kendine 6zgii baz1 sonuclari
oldugundan, ilk olarak kisilik hakki ve medya arasindaki iligki, medyanin tehdit
edebilecegi kisilik degerleri ve buna gére manevi tazminat talebinin hangi kanun
hitkmiine dayandirlacag: tizerinde durulmustur. TBK m. 58 hiikmiine gore tayin
edilecek manevi tazminat miktarinin belirlenmesinde yararlanilacak ilkeler, mane-
vi zararmn ve tazminatin objektif kriterlerle hesaplanabilirligi, hesaplama yontemle-
ri, bu yontemlerden iki asamali hesaplama yénteminin esaslari, cahismanin devam
eden kisminin igerigini olusturmustur. Son olarak, kisilik hakkinin medya yoluyla
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ihlaline 6zgii kogullar, iki asamali hesaplama yénteminin esaslariyla sentezlenmis ve
hakime yol gésteren 6rnek niteligindeki baz cizelgelere yer verilmistir.

I. Kisilik Hakkinin Medya Yoluyla ihlalinde Manevi Tazminat
A. Kisilik Hakkinin Medya Yoluyla ihlali

Mesruiyetini ifade 6zgiirliigii, daha dar anlamda basin 6zgiirliigiine da-
yandirarak faaliyet gosteren medyanin yayilma derecesi giderek artan bir se-
yir izlemektedir. Gergekten, kitle iletisim araglari, “basin” kavraminin sinir-
larin1 agan bir anlama biiriinerek “medya” kavraminin igerisine aktarilmustir.
Boylece sadece yazili araclar degil, gorsel-isitsel araclar ve internet de birer
kitle iletigim arac1 olarak sahneye ¢ikmistir. Medyanin kapsama alaninin bu
sekilde geniglemesi, kisilik hakkinin ihlal edilme tehlikesinin ayn1 oranda art-
masini beraberinde getirir. Medyanin tehdidine daha fazla maruz kalabilecek
olan kisilik hakkinin ihlal edilip edilmedigi, basin 6zgiirligiiniin hangi halde
bir hukuka uygunluk nedeni olarak degerlendirilecegine baglidir.

Kisilik hakki ve basin 6zgiirliigii, hukuken korunan iki menfaattir. Bir
tarafta, basinin kamuoyu olusturma gorevini yerine getirmesinin giivencesi
olan basin 6zgiirligi', diger tarafta, kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma
ve gelistirme hakkina iligkin olan kisilik hakks? yer alir. Bunlar karg1 karsiya
geldiginde, yararlarin tartilmas: ilkesi geregi birinin digerine tistiin tutulmasi
gerekir®. Ustiin kamu yarari nedeniyle basin dzgiirliigiine éncelik taninmasi
halinde, kisilik hakkinin ihlali yéniinden hukuka uygunluk nedeni gergekles-
mis olur. Somut olayda bir hukuka uygunluk nedeninin bulunup bulunmadi-
gina, kosullarin bir biitiin olarak degerlendirilmesi sonucu ulagilabilir*. Ustiin

' Safa Reisoglu, “Basin Ozgiirliigii ve Kisilik Haklarinin Korunmasi”, Turgut Akintiirk'e Armagan,

Beta Yayinevi, istanbul, 2008, s. 296; Abdiilkadir Arpaci, Kisiler Hukuku (Gergek Kisiler), 2.
Basli, Beta Yayinevi, Istanbul, 2000, s. 135; Mustafa Dural/ Tufan Ogiiz, Kisiler Hukuku, 12.
Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, Eyliil 2011, s. 122; Serap Helvaci, Gercek Kisiler, 4. Baski, Legal
Yayinevi, Istanbul, 2012, s. 124; M. Kemal Oguzman/ Ozer Seligi/ Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler
Hukuku, 11. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, Ekim 2011, s. 152; Funda Gelebi, “Kisilik Haklarindan
Kisinin Ozel Yasaminin ve Gizliliklerinin Ihlali ve Korunmasi”, Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiilte-
si Dergisi, Y. 1, S. 1, Kasim 1997, s. 283.

Kemal Oguzman, “svigre ve Tiirkiye'de Medeni Kanun ve Borglar Kanunu’nda Sahsiyetin Huku-
ka Aykiri Tecaviize Karsi Korunmasi ve Ozellikle Manevi Tazminat Davasi Bakimindan Yapilan
Degisiklikler’, Haluk Tandogan’in Hatirasina Armagan, Ocak 1990, s. 9-10; Dural/Ogiiz, s. 94;
Aydin Zevkliler, “Tedavi Amagli Miidahalelerle Kisilik Hakkina Saldirinin Sonuglari”, Dicle UHFD,
S. 1, 1983, s. 2; Rona Serozan, “Kisilik Hakkinin Korunmasiyla ligili Bazi Diisiinceler”, Mukaye-
seli Hukuk Arastirmalari Dergisi, C. 11, S. 14, 1977, s. 93.

M. Ahmet Kiligoglu, Seref, Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal So-
rumluluk, 3. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 151 vd.; Bilal Kartal, Aykiri Distinceler-Ki-
silik Haklarina Yénelik Tazminat Davalarinda Karsi Oylarim (Basin ve Basin Davalari Hakkinda
Aciklamalar), Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 10.

Sibel Ozel, Uluslararasi Alanda Medya ve Internette Kisilik Hakkinin Korunmasi, Secgkin Yayinci-
lik, Ankara, 2004, s. 44; Kihgoglu, s. 153.
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kamu yararin1 gerceklestirme amacindan uzaklagildigi 6l¢iide, kisilik hakkina
yonelen bir miidahaleden s6z edilebilecektir.

Kisilik hakkinin medya yoluyla ihlal edilmesi, diger kisilik hakki ihlalle-
rinden farkli bir kategoride degerlendirilmelidir. Medyanin genis bir kesime
ulagmasi, inandiricilik 6zelliginin giiglii olmasi gibi etkenler, bu alanda ger-
ceklesen kisilik hakk: ihlallerinin daha agir olarak nitelendirilmesine yol acar®.
Medyada yer alan bilgilere yeniden bagvurma imkani?, medya kurumlar1 ara-
sindaki rekabet’, bu sonucu pekistiren diger etkenlerdir.

B. Kisilik Hakk ihlalinin Bir Yaptinmi Olarak Manevi Tazminat Talebinin Dayanag

Kisiligin 6zel hukuk bakimindan korunmasini saglayan temel kurallar, Tiirk
Medeni Kanunu'nun (TMK) 23, 24, 25. maddeleri ile Tiirk Borclar Kanunu'nun
(TBK) 58. maddesinde yer alir®. S6z konusu hukuki koruma yollarindan biri olan
ve ihlalin yaptirmmi gériintimiindeki manevi tazminat, kanunun 6ngérdigi ko-
sullarin saglanmast halinde, manevi zararin bir miktar parayla veya bagka bir bi-
¢imde giderilmesi amaciyla taninir®. Manevi tazminatin kapsaminin ve tiiriiniin
belirlenmesine iliskin temel hitkiimler TBK’min 56. ve 58. maddeleriyle (Isvicre
Borglar Kanunu (OR) Art. 47 ve 49) diizenlenmistir. Manevi tazminat talebinin
sozii edilen hiikiimlerden hangisine dayandirilacag;, ihlal edilen kisilik degerine
gore degisir. Oliim ve beden biitiinliigiiniin ihlalinde 56. madde, bunun disindaki
kisilik degerlerinin ihlal edilmesinde ise 58. madde esas alinir.

Bugiin tartigmasiz kabul edildigi tizere, yasam ve beden biitiinliigiinden
baska, onur, sayginlk, 6zel hayatin gizliligi, isim, resim, ses, baglica kisilik
degerleri arasinda yer alir®. Bununla birlikte, kisiligi olusturan degerler si-
nirl sayida olmayip, degisen toplumsal anlayisa gére hakim ve 6greti tarafin-
dan belirlenir". Bu nedenle, cesitli kisilik degerlerini icinde barindiran kisilik
hakki bir ¢erceve hak olarak tanimlanmaktadir?. Zamanla dogabilecek yeni
korunma ihtiyaclarina acik kapi birakan® bu tanim, medya yoluyla gercek-

5 Ozel, s. 43; Kiligoglu, s. 50-51.

Kiligoglu, s. 51.

7 Ozel, s. 43.

Dural/Ogiiz, s. 136; Oguzman/Seligi/Ozdemir, s. 162 vd.; Helvacl, s. 133; Zevkliler, s. 12.
Beatrice Gurzeler, Beitrag zur Bemessung der Genugtuung, Unter besonderer Berticksichtigung
potentiell traumatisierender Ereignisse, Schulthess, Zurich, Basel, Genf, 2005, s. 91.

Rona Seroza_r_l, Medeni Hukuk Genel Bélim/Kisiler Hukuku, 3. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul,
2011, s. 411; Ozel, s. 29 vd.

Pelin Cavusoglu, Manevi Tazminat Kavrami ve Tirk Hukukunda Ele Alinig Bigimi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eyliil, 2001, s. 59; Dural/
Ogﬁz, s. 136; ZevKkliler, s. 3.

Serozan, Kisiler Hukuku, s. 411.

Serozan, Kisilik Hakkinin Korunmasi, s. 93; Fulya Erliile, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu’na
Gére Bedensel Biitiinliigiin Ihlalinde Manevi Tazminat, Segkin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 99;
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lesecek ihlaller bakimindan 6zel bir énem tagir. Bu anlamda, dogru haber
almadaki yarar da kisilik hakki kapsaminda degerlendirilebilecek bir deger
olarak gortilebilir®.

Medya ¢ogu kez, yukarida sozii edilen kisilik degerlerinden onur ve say-
ginlik ile 6zel hayatin gizliligine yonelik bir saldir1 tehlikesi yaratir. Bununla
birlikte, medya yoluyla yasama hakkinin veya beden biitiinligiiniin ihlal edil-
mesi de miimkiindiir’®. Gercekten, medya araclarindan birinde yapilan ger-
¢ek digt bir aciklamanin yarattigi sok etkisiyle kisi kalp krizi gecirebilir®. Keza
medyada yer alan bir programda, bir hastaligin tedavisi icin 6nerilen ilac1 kul-
lanan kiginin saghgi bozulabilir”. Bu hallerde talep edilebilecek manevi tazmi-
nat, 6liim ve beden biitiinliigiiniin ihlali halinde manevi tazminat talebini 6zel
olarak diizenleyen TBK m. 56 hiikmiine gore belirlenir. Bu hiikiim, sadece
fiziksel degerlerin ihlalinde talep edilebilecek manevi tazminati éngoriirken,
TBK m. 58, sz konusu degerler diginda kalan diger tiim kisilik degerlerinin
ihlaline iliskin manevi tazminat taleplerini kapsar. Bu nedenle, TBK’nin 58.
maddesinin (OR Art. 49), TBK m. 56’ya (OR Art. 47) gore genel bir hiikiim
oldugu kabul edilir’®. TBK m. 58, 6zel bir diizenlemeye konu olmayan kisilik
hakki ihlallerinde bagvurulabilecek genel bir hiikiimdiir®.

TBK m. 56 ve 58, sorumlulugun genel kosullarinin gerceklesmesine bagl
olarak hitkmedilecek manevi tazminatin takdir edilmesine iliskin hiikiimler-

Heinz Hausheer/ E. Regina Aebi-Miiller, Das Personenrecht des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches, 3. Aufl. Stampfli Verlag, Bern, 2012, s. 124; August Egger, /svigre Medeni Kanunu Serhi
— Giris ve Kisinin Hukuku, C. |, (Cev. Cernis, Volf), Adalet Bakanhgi Yayinlari, Ankara, 1947, s.
278; Adolf Liichinger, “Der privatrechtiche Schutz der Persénlichkeit und die Massenmedie”,
SJZ, S. 21,1974, s. 326.

Serozan, Kisilik Hakkinin Korunmasi, s. 93.

Dogan Biilent Belli, Basin Yolu ile Kisilik Hakkina Saldirilardan Dogan Hukuki Sorumluluk, Yet-
kin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 66; Kiligoglu, s. 50.

Kiligoglu, s. 50.
7 Belli, s. 66; Kiligoglu, s. 50.

Claire Huguenin, Obligationenrecht, Allgemeiner und Besonderer Teil, Verlag Schulthess,
Zurich-Basel-Genf, 2012, s. 511; Karl Oftinger/ Emil W.Stark, Schweizerisches Haftpflichtrecht,
Erster Band: Allgemeiner Teil, Aufl. 5, Schulthess Polygraphisches Verlag, Zirich, 1995, s. 449,
N 77, dn. 122. Ayni yénde bkz. Roland Brehm, Berner Kommentar zum schweizerschen Pri-
vatrecht, Das Obligationenrecht, Die Entstehung durch unerlaubte Handlungen, Kommentar
zu Art. 41-61 OR, B.VI, 1. Abteilung, Allgemeine Bestimmungen, 3. Teilband, 1. Unterteilband,
4. Auflage, Stampfli Verlag, Bern, 2013, Art. 47, s. 506, N. 5; Heinz Rey, Ausservertragliches
Haftpflichtrecht, 4. Aufl., Schulthess Verlag, Zurich-Basel-Genf, 2008, s. 101; Heinrich Honsell/
Bernhard Isenring/Martin A. Kessler, Schweizerisches Haftpflichtrecht, 5. Aufl. Schulthess Ver-
lag, Zurich-Basel-Genf, 2013, s. 128; Ingeborg Schwenzer, Schweizerisches Obligationenrecht,
Allgemeiner Teil, 6. Aufl., Stampfli Verlag, Bern, 2012, s. 113; Gokhan Antalya, Borglar Hukuku
Genel Hiikiimler (6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na Gére), C. |, Beta Yayinevi, istanbul, Ocak
2012, s. 508.

Marc Amstutz/Peter Breitschmid/Andreas Furrer/Daniel Girsberger/Claire Huguenin/Mar-
kus Miiller-Chen/Vito Roberto/Alexandra Rumo-Jungo/Anton K. Schnyder, Handkommentar
zum Schweizer Privatrecht, Aufl. 2, Schulthess Verlag, Zurich-Basel-Genf, 2007, s. 1331.
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dir®. Soyut diizenlemelerden ibaret olan bu hiikiimlerden yola cikilarak tak-
dir ilkelerinin somutlastirilmasina ihtiyac bulunmaktadir. Ozellikle, manevi
tazminata bir miktar para biciminde hitkmedilmesi halinde bu miktarin han-
gi ol¢iitlerden hareket edilerek belirlenecegi, {izerinde 6zel olarak durulmasi
gereken bir konudur. Medya yoluyla, beden biitiinligi digindaki kisilik de-
gerlerinin ihlali daha yaygin bicimde goériildiigiinden, bir miktar para olarak
hitkmedilecek manevi tazminatin belirlenmesine iligskin agiklamalar, TBK m.
58 kapsamina giren kisilik hakki ihlalleriyle sinirlandirilmustir.

[1. TBK m. 58 Hiikmii Kapsaminda Manevi Tazminat Miktarinin Belirlenmesi
A. Genel Olarak

Beden bitiinligi disindaki kisilik degerlerinin ihlali halinde manevi
tazminat talebini diizenleyen TBK m. 58 hiikmii, manevi tazminat mik-
tarinin ne sekilde belirlenecegi konusunda bir agiklik icermemektedir. Bu
konuda, somut olayin &zelliginin goz éniinde bulundurulmasini éngéren
TBK m. 56 (OR Art. 47) hitkmiinden yararlanilabilecegi hakli olarak ileri
stiriilmektedir®’. Hatta maddi ve manevi tazminat arasinda paralelligin sag-
lanmasi ilkesinden hareketle, maddi zararin ve tazminatin belirlenmesine
iliskin TBK m. 50 (OR Art. 42) ve devaminda yer alan hiikiimlere de kiya-
sen bagvurulabilir®.

Manevi zarar ve tazminatin niteligi konusunda benimsedigimiz goriige
gdre manevi tazminatin iglevi, Tiirk doktrini® ve uygulamasinda* yerlesik
olan diistincenin aksine, zarar goérene bir esenlik veya tatmin saglamak olma-
yip, tipki maddi tazminatta oldugu gibi, zarar gorenin, zararin tazmin edil-

2 Amstutz/Breitschmid/Furrer/Girsberger/Huguenin/Miiller-Chen/Roberto/RumoJungo/

Schnyder s. 1329; Rey, 2008, s. 109; Brehm, Art. 49, s. 587-588, N. 13; Huguenin, s. 511. Ayni
yonde bkz: Schwenzer, Ingeborg, Schweizerisches Obligationenrecht Allgemeiner Teil, 6. Aufl.,
Bern, Stampfli Verlag, 2012, s. 113, N. 17.03; Rey, 2008, s. 102, N. 449.

21 Christian Heierli/Anton K. Schnyder, Basler Kommentar, Obligationenrecht I, Art. 1-529 OR,
Herausgeben: Heinrich Honsell-Nedim Peter Vogt-Wolfgang Wiegand, 5. Aufl., Helbing Lichten-
hahn Verlag, 2011, Art. 49, s. 406, N. 16.

Gurzeler, s. 264; Thomas Geiser, Die Persénlichkeitsverletzung insbesondere durch Kunstwer-
ke, Basler Studien zur Rechtswissenschaft, Band 21, Helbing&Lichtenhahn Verlag, Basel, 1990,
s. 230.

Ulkemiz hukukunda subjektif manevi zarar teorisine dayanan denklestirme fonksiyonu, manevi
tazminatin fonksiyonu hakkinda benimsenen baskin goriist temsil eder (Kocayusufpasaoglu, s.
160-161; Tekinay/Akman/Burcuoglu/Altop, s. 665-666; Oguzman/Oz, C. II, s. 245; Andemir,
s. 13; Tandogan, s. 331).

Hukmedilecek manevi tazminat miktarinin zarar gérende huzuru ve tatmini saglamaya yone-
lik olduguna iliskin Yargitay kararlari icin bkz. Yarg. 4. HD, 10.4.2001, 2001/53 E, 2001/3592
K.; Yarg. 4. HD, 12.6.2014, 2013/15981 E., 2014/9818 K.; Yarg. 4. HD, 29.5.2014, 2013/14502
E., 2014/8918 K.; Yarg. 4. HD, 28.4.2014, 2013/11036 E., 2014/6711 K. Yarg. 4. HD, 6.2.2014,
2013/315 E., 2014/1809 K.; Yarg. 4. HD, 23.9.2013, 2012/15433 E. 2013/14716 K., http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, 1.11.2016.
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mesine olan ¢ikarim temin etmektir®. Bu nedenle manevi zarari ve tazminati,
her olayda uygulanabilirligi olan objektif kriterlerle tespit eden bir mekaniz-
manin olusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Manevi tazminat miktari, her
ne kadar temelde somut olayin 6zelligi dikkate alinarak belirlenecek olsa da
hakime yol gosteren bazi hesaplama yéntemlerine bagvurulmasi, séz konusu
mekanizmanin kurulabilmesine yardimci olabilir. Her seyden énce, maddi
tazminatin belirlenmesinde oldugu gibi, énce manevi zararin hesaplandig,
ardindan manevi tazminatin takdir edildigi iki kademeli yontemin manevi
tazminatin belirlenmesi yoniinden de bir gereklilik oldugu fikri benimsenme-
lidir. Bu dogrultuda, manevi tazminatin belirlenmesinde iki asamali hesapla-
ma yéntemi olarak adlandirilan bir goriisiin Isvicre doktrininde ve uygulama-
sinda yer edinmeye bagladig1 goriilmektedir. Manevi tazminatin belirlenme-
sinde bu yontemin yani sira bagka hesaplama yéntemlerinden de yararlanil-
mast miimkiindiir. Bunlar arasinda, tarife yontemi, somut olay/emsal karar
kargilagtirmasina dayanan yontem, geleneksel yontem, ekonomik analiz ve
yiizde yontemleri yer alir. Bu hesaplama yontemleri yakindan incelendiginde,
tiimiiniin, manevi tazminat: miimkiin oldugunca objektif bir temele dayan-
dirma disiincesini esas aldigi goriliir®. Ulkemiz hukukunda uygulanmasini
onerdigimiz asagida yer alan ¢izelgeler, temelde iki asamali hesaplama yonte-
mi esas alinarak hazirlanmig olmakla birlikte, bu kapsamda diger hesaplama
yontemlerine de bagvurulmustur. Bu nedenle asagida, iki asamali hesaplama
yonteminin esaslari iizerinde ayrintisiyla durulmus, yararlanildigi élgiide de
diger yontemlerden s6z edilmistir.

B. iki Asamali Hesaplama Yonteminin Esaslari

Zararin giderilmesini amaglayan tazminat, maddi ve manevi tazminat yo-
niinden farkli anlamlar tagimamalidir. Maddi tazminatta oldugu gibi manevi
tazminat da meydana gelen - manevi - zararin objektif olarak tespitine binaen
hiikkmedilmelidir. Her ne kadar manevi zararin kapsami, maddi zararda ol-
dugu gibi kesin cizgilerle belirlenemese de olabildigince objektif kriterlere
dayandirilarak tespit edilmek zorundadir. Manevi zararin ve tazminatin be-
lirlenmesinde rol oynayan basat objektif kriter, ihlalin tiirii ve agirligidir”.
Benzer kisilik degerleri yoniinden ihlalin agirhg tespit edilebilirse, manevi
zarart goriinebilir kilmak miimkiin olur. Manevi zararin kapsami objektif
olarak somutlagtinldiginda ise, tazminatin miktarim belirlemek de kolayla-

% Manevi zarar kavrami ve tazminatin fonksiyonu konusunda ileri siiriilen gériisler ile benimsedigi-

miz gériis hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Hiilya Atlan, Manevi Zarari Tazmin Yollari, On iki Levha

Yayincilik, Istanbul, Ekim 2015, s. 46 vd.

S6z konusu yontemler hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Atlan, s. 106 vd.

27 Hardy Landolt, “Stand und Entwicklung des Genugtuungsrecht”, HAVE 2009/2, s. 129; Kiip-
persbusch, Gerhard, Ersatzanspriiche bei Personenschaden, 9. Aufl., Minchen, C.H. Beck Ver-
lag, 2006, 83; Hitte, s. 148; Gurzeler, s. 264; Schwenzer, s. 115, N. 17.12.
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sacaknr. Zira tazminat miktart ihlalin, dolayistyla manevi zararin agirligi ile
dogru orantilidir®. 1ki asamali hesaplama yontemi de manevi tazminat bu
sekilde objektif temele dayandirma amacina yonelen bir hesaplama bicimi-
dir. Bununla, benzer kisilik hakki ihlallerinden dogan manevi zarara kargilik
ddenecek taban (asgari) bir manevi tazminat miktar: yaratilir. Bdylece ben-
zer her durum igin uygulanabilen esit bir asgari manevi tazminat miktarina
erigilmis olur®. Bunun icin yapilmasi gereken ilk sey, benzer kisilik degerle-
rinin ihlal edilmesinde etkili olan ve objektiflestirilmesi miimkiin biitiin un-
surlarn tespit etmektir. Objektiflestirilebilir unsurlarin baginda ihlalin tiirii
(onur ve sayginligin, beden biitiinliigiiniin, 6zel hayatin gizliliginin ihlali gibi)
ve agirhg yer alir. S6zii edilen taban manevi tazminat miktarina, ihlalin tiirii
ve agirhig esas alarak ulagilacaktir®. Thlalin tiirt ve agirhgmin tespiti, bir-
takim cizelgelerin yardimiyla miimkiin olabilir. Bunlardan ilki, Isvicre Kaza
Sigortast Kanunu’'nda (UVG)* 6ngoriilen biitiinliik tazminatinin belirlen-
mesine iligkin cizelgelerdir. Bedensel acilar ile ruhsal sikintilarin giderilmesi
amaciyla taninan biitiinliik tazminati, ayn1 bedensel ve ruhsal zararlar icin her
sigortaliya ayn1 miktarda tazminat taninmasini saglar®. Bunun igin, fiziksel ve
ruhsal biitiinlik zararlarinin yiizdelik oranlarla derecelendirildigi bir ¢izelge
olusturulur. %100 oranindaki bir biitiinliik zarar1 icin 6ngériilen sabit bir mik-
tar tizerinden, meydana gelen zararin parasal karsilig tespit edilir. Gergekten
Isvicre Kaza Sigortast Hakkinda Yonetmeligi’nin (UVV)® ek 3. maddesinde
yer alan cizelgede; el ve ayak parmaginin; elin, kolun, ayagin; ireme yetenegi-
nin; koku ve tat alma ile isitme duyusunun kaybs, korliik gibi fiziksel kayiplar
yiizdelik dilimlerle derecelendirilmistir. Buna gore; bagparmagin kayb1 %20,
elin kayb1 %40, isitme duyusunun tamamen kayb1 %85, akcigerin islevselli-
ginin ¢ok agir bir bigimde ihlal edilmesi %80, yiizde meydana gelen agir tah-

% Walter Fellmann/ Andrea Kottmann, Schweizerisches Haftpflichtrecht, Band I: Allgemeiner Teil

sowie Haftung aus Verschulden und Persénlichkeitsverletzung, gewdéhnliche Kausalhaftungen
des OR, ZGB und PrHG, Stampfli Verlag, Bern, 2012, s. 943, 954; Rainer Schumacher, Die
Presseédusserung als Verletzung der persénlichen Verhéltnisse, insbesondere ihre Widerrecht-
lichkeit, Universitatsverlag, Freiburg, 1960, s. 210; Hardy Landolt, Vorbemerkungen zu Art.
47/49, Kommentar zum schweizerischen Zivilrecht, Obligationenrecht, Teilband V 1c, Die Ent-
stehung durch unerlaubte Handlungen, Zweite Lieferung, Art. 45-49 OR, 3. Auflage, Schulthess
Verlag, Zurich-Basel-Genf, 2007, Art. 49, s. 780, N.99; Rey, 2008, s. 103.

% Gurzeler, s. 268.

%0 Klaus Hiitte/ Hardy Landolt, Genugtuungsrecht, Grundlagen zur Bestimmung der Genugtuung,
Band 2, Hardy Landolt, Genugtuung bei Kérperverletzung, Dike Verlag, Zurich/St. Gallen, 2013,
s. 122.

Bundesgesetz vom 20 Marz 1981 uber die Unfallversicherung.

Max Sidler, Die Genugtuung und ihre Bemessung, Schaden-Haftung-Versicherung, Herausge-
gegben von Thomas Geiser/Peter Miinch, Helbing&Lichtenhahn, Basel-Genf-Miinchen, 1999, s.
459-460.

Verordnung Uber die Unfallversicherung, https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilati-
on/19820361/index.html, 12.10.2016.

31

32

33

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



m Kisilik Hakkinin Medya Yoluyla ihlalinde Manevi Tazminat Miktarinin Belirlenmesi 39|

ribat %50, cinsel organin veya iireme yeteneginin kayb1 %40, koku veya tat
duyusunun kayb1 %15 oraninda bir kayip yaratir®. Ruhsal biitiinliik zararlar:
yoniinden ise Isvicre Kaza Sigortasi Kurumu (SUVA)®, ruhsal bozukluklari
agirlik derecelerine gore yiizdelik dilimler halinde gosteren bir ¢izelge hazir-
lamustir. Ornegin, hafif ruhsal bozukluk %20, orta agirhktaki ruhsal bozuk-
luk %50, agir ruhsal bozukluk ile en agir ruhsal bozukluk araligi %80 - 100
oranina kargilik gelir. Bu ruhsal bozukluk derecelerinin tibbi igerigi cizelgede
ayrica agiklanmigtir. Buna gore, hafif ruhsal bozukluk durumunda 6znel esen-
lik hali ihlal edilmekle birlikte, giinliik yasantiyla basa cikabilme esasl bir
bicimde bozulmaz. Mesleki performansin degismemesi olanakli goriliir®.

Fiziksel ve ruhsal biitiinliik zararinin oran1 yukaridaki élciitlere gore tes-
pit edildikten sonra, bu oran sabit bir miktarla carpilarak biitiinliik tazmina-
tinin miktar1 belirlenir. UVV’ye gore %100 oranindaki bir biitiinlik zarari
icin hitkmedilecek biitiinliik tazminat1 yillik, sigorta edilen en yiiksek ka-
zang miktar1 olan 148.200 Isvicre Frangidir. Giinlitk miktar ise, 406 Franktur
(UVV Art. 22).

Ihlalin tiirii ve agirhginin, dolayisiyla taban manevi tazminatin belirlen-
mesinde yardimina bagvurulabilecek bir diger ¢izelge, emsal karar karsi-
lastirmasina dayanarak olusturulabilir. Hesaplama yéntemlerinden biri olan
emsal karar kargilagtirmasinda manevi tazminat miktari, daha énce hakkinda
karar verilmis olan benzer olaylardan hareket edilerek belirlenir®. Tazminat
miktarinin saglikli bigimde belirlenebilmesi i¢in, karsilastirilacak emsal karar-
larin eski tarihli olmamasina dikkat edilmelidir®. Ayrica, bu tiir gizelgelerle
benzer kisilik degerlerinin ihlalinde hitkmedilen manevi tazminat miktarla-
rindan yola ¢ikilarak ortak bir miktar elde edilmeye ¢aligildigindan; ihlalin
kapsami, 6zellikle ihlalin tiirti, zarar gérenin yasi, tedavi siireci, kusurun dere-
cesi gibi temel degerlendirme kriterleri hakkinda bilgi verilmelidir®. Boylece,
ihlalin tiirtine gore siniflandirilan kararlarda gz éniinde bulundurulan objek-
tif nitelikteki kriterleri tespit etmek miimkiin olur. Ihlalin agirhginin objek-

¥ UVWV, ekm. 3.
% Schweizerische Unfallversicherungsanstalt.

% Cizelge igin bkz. https://extra.suva.ch/webshop/53/530491E978475920E10080000A63035B.pdf,
12.10.2016.

% Landolt, Art. 47/49, s. 621, N. 195; Landolt, HAVE, s. 128; Hiitte/Landolt, s. 118.

% Klaus Hiitte, “Anleitung zur Ermittlung angemessener Genugtuungsleistungen im Zivil- und im
Opferhilferecht”, HAVE 4. Personen-Schaden-Forum 2005, Schulthess Verlag, 2005, s. 148.
David von Mayenburg, Die Bemessung des Inkommensurablen, Wege zur Bestimmung des
Ersatzes immaterieller Schdden am Beispiel des Schmerzensgelds, Duncker&Humblot, Berlin,
2012, s. 59. Tibbi araclarin varlidi, beden butunlugu ihlallerinde ihlalin kapsaminin belirlenmesini
kolaylastirir. Gergekten, gecirilen operasyonun tirl ve sayisi, hastanede gecen tedavi suresi,
maluliyet derecesi, bedensel acinin 6lgusu gibi ihlalin kapsamini belirleyen kriterleri objektif ola-
rak tespit etmek miumkindur (Hiitte/Landolt, s. 140).
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tif kriterlerle belirlenemedigi hallerde (6zellikle beden biitiinliigii digindaki
diger kisilik degerleri yontinden), ihlalin tiiriine gore kategorize edilen emsal
kararlarda hiikmedilen manevi tazminat miktarlarinin ortalamasinin alinmasi
da emsal karar karsilastirmasina dayanan hesaplama yéntemi icerisinde uygu-
lanabilecek bagka bir metot olarak dikkate alinabilir.

Taban manevi tazminatin belirlenmesinde esas alinan ihlalin agirhig: yuka-
rida belirtilen yontemlerden birine gore belirlendikten sonra, somut olaya ait
diger ozelliklerin iki gruba ayrilarak degerlendirilmesi gerekir. Birinci grupta,
diger kriterlere gore objektiflestirilebilmesi kolay olan somut olaya ait 6zellik-
ler yer alir. Bunlar, tazminatin hesaplanmasi asamasinda taban manevi tazmina-
ta yiizde biciminde eklenmelidir. Thlalin agirhg: kriteri taban manevi tazminatin
belirlenmesinde esas alindigi igin, burada tekrar goz oniinde bulundurulmaz.
Taban manevi tazminatin belirlenmesinde dikkate alinmayan ihlalin diger ob-
jektif nitelikli sonuclar1 taban manevi tazminata yiizde bigiminde eklenir®. Di-
ger bir ifadeyle, bunlarin taban manevi tazminata eklenmesi, ancak taban ma-
nevi tazminatin hesaplanmasinda dikkate alinmamig olmalar1 kosuluna baghdir.
Emsal karar kargilagtirmasina gore hazirlanan ¢izelgede taban manevi tazminat,
ihlalin objektif nitelikli sonuglarina gére belirlendiginden, bunlarin tekrar taban
manevi tazminata eklenmesi pek giindeme gelmez. Meger ki taban manevi taz-
minatin hesaplanmasinda géz oniinde bulundurulmayan bir kriter s6z konusu
olsun. Sorumlu kisinin kusuru, zarar gérenin yasi, ugranilan rahatsizligin stiresi,
karakter degisimi, evlilik veya aile yasantisinin olumsuz etkilenmesi, meslek
secme Ozgiirliigiiniin kisitlanmasi veya mevcut meslegin birakilmak zorunda
olunmasi, bu kriterler arasinda degerlendirilmektedir*'.

Taban manevi tazminat ile buna eklenecek objektiflestirilmesi nispeten
kolay olan somut olaya ait kriterler belirlendikten sonra, objektiflestirilmesi
zor olan somut olaya iliskin diger kriterler takdir sebebi olarak dikkate alin-
malidir. Burada 6zellikle, zarar gorenin ortak kusuru, aile igi baglilik, hatir, so-
rumlunun yoksulluga diigsecek olmasi, umulmayan hal gibi tazminatta indirim
sebebi sayilan haller goz 6ntinde bulundurulur®. Yargitay’in bazi kararlarinda,
davacinin siyasi kimlige sahip olmasinin, manevi tazminatin daha az miktar-
da belirlenmesinin gerekcelerinden birini olusturdugu gortilmektedir®. Ka-
munun korunmaya deger bir yararinin bulunmasi halinde, kamusal alanda
faaliyet gosteren kisilerin; 6zellikle politikacilarin, devlet adamlarinin sadece

40" Hiitte/Landolt, s. 140.

41 86z konusu kriterler hakkinda bkz. Atlan, s. 161 vd.

4286z konusu indirim sebepleri ve bunlarin TBK'nin 58. maddesi kapsamina giren haller igin ne
sekilde uygulanabilecegi konusunda bkz. Atlan, s. 209 vd.

" Yarg. 4. HD, 16.1.2014, 2013/3351 E., 2014/416 K.; Yarg. 4. HD, 14.10.2014, 2013/18629 E.,
2014/2934 K. Ayni yénde bkz. Yarg. 4. HD, 30.1.2013, 2012/1185 E., 2013/1388 K., http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, 1.11.2016.
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dar bir alan igin koruma talebinde bulunabilecekleri dogrudur®. Bu kisilere
yonelen bir davranig, hukuka aykirilik unsuru yoniinden dikkatle degerlen-
dirilmelidir. Ancak bir defa hukuka aykir1 bir fiilin iglendigi tespit edilmisse,
artik bu kiginin sosyal kimliginin manevi tazminat miktari {izerinde etkili ol-
mamasi gerekir.

C. Kisilik Hakkinin Medya Yoluyla ihlalinde Manevi Tazminatin iki Asamali Hesaplama
Yontemine Gore Belirlenmesi

1. Genel Olarak

fki asamali hesaplama yoénteminin ilk ve tespiti en zahmetli olan basama-
gin1 taban manevi tazminat olusturur. Yukarida belirtildigi gibi taban manevi
tazminata ulagilmasi, ihlalin kapsamina etki eden biitiin objektif kriterlerin tes-
pitiyle miimkiin olabilir. Bu kriterler araciliiyla, taban manevi tazminatin da-
yanagi olan ihlalin agirhg: belirlenebilecektir. Medya yoluyla gerceklesen kisilik
hakki ihlalleri yoniinden kabul edilen objektif kriterler arasinda; ilgili yaymin
yayilma derecesi*; baski sayis1;; medya kurumunun reytingi veya tiraji; hukuka
aykir1 yazinin sunulug bicimi®, biiyiikliigii, diizenlenme bicimi*; hukuka aykirt
agiklamanin siiresi ve tiirii yer almaktadir®. Taban manevi tazminatin belirlen-
mesine yardimai olacak ¢izelgeler, bu kriterler araciligiyla olusturulur.

Taban manevi tazminat belirlendikten sonra, burada hesaba katilmayan
somut olaya ait diger objektif kriterler, taban manevi tazminata yiizde bigi-
minde eklenir®. S6z gelimi, taban manevi tazminat yayinin yayilma derecesi-
ne gore belirlenmis olup, hukuka aykir1 agiklamanin sunulus veya diizenlen-
me bigimi ile siiresi dikkate alinmamuigsa, bu kriterler taban manevi tazminata
yiizde olarak eklenmelidir. Son olarak hikim, objektiflestirilmesi gii¢ olan
somut olaya ait 6zellikleri takdir ederek toplam manevi tazminat miktarini
belirler.

4 Hausheer/AebiMiiller, s. 203; Serozan, Kisilik Hakkinin Korunmasi, s. 107; Oguzman/Seligi/

Ozdemir, s. 158; Reisoglu, s. 301; Gavusoglu, s. 69.

Yargitay da bir kararinda, yayinin sinirli sayida basilan yerel bir gazetede yayimlanmis olmasi

kriterinden yararlanmistir (Yarg. 4. HD, 24.11.2015, 2014/17328 E., 2015/13537 K.). Ayni yonde

bkz. Yarg. 4. HD, 9.6.2014, 2013/14253 E., 2014/9446 K., http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.

htm, 1.11.2016.

Yazinin yazilis biciminin dikkate alindigi bir Yargitay karari icin bkz. Yarg. 4. HD, 9.6.2014,

2013/14253 E., 2014/9446 K., http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, 2.11.2016.

47 Rolf H. Weber, “Geldentschadigung als Rechtsfolge von Persénlichkeitsverletzungen?” Etudes
& réflexions, in: media Lex, 2000, s. 85-86.

8 Schumacher, s. 204.

4 Yiizde olarak eklenecek bu miktar, taban manevi tazminat miktarinin, toplam manevi tazminat
miktarina oraniyla ortalama olarak belirlenebilir. Bu orani, butlnltk tazminatinin toplam manevi
tazminat miktarinin yizde kacini olusturdugundan hareketle belirleyen gorus icin bkz. Huitte/Lan-
dolt, s. 153 vd.
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Manevi tazminati tek agsamada bir biitiin olarak belirleyen Yargitay da
basin (genis anlamda medya) yoluyla islenen kisilik hakki ihlallerinde talep
edilebilecek manevi tazminatin belirlenmesinde birtakim 6l¢iitlerden yarar-
lanmaktadir. Bunlar arasinda yer alan; saldir1 olusturan eylemin agirhigi, ola-
yin dzelligi, taraflarin kusur orani, sifati, isgal ettikleri makam ve diger sosyal
ve ekonomik durumlari, manevi tazminatin belirlenmesinde bagvurulan genel
olciitleri olusturur®. Medya yoluyla gerceklesen ihlallere 6zgii degerlendir-
mede ise; olay veya yayin tarihi®', olayin gelisimi®, haberin verilis sekli®®, yayi-
nin igerigi*, yayin sayisinin fazlaligi®*, kullanilan sézlerin agirlik derecesi® gibi
olciitlere bagvuruldugu gorilmektedir.

2. Taban Manevi Tazminatin Belirlenmesine iliskin Ornek Cizelgeler
a. Biitiinliik Tazminatina Dayanan Cizelge

Yukarida belirtildigi tizere Isvigre Kaza Sigortast Hukuku'nda, hazrla-
nan c¢izelgelerle fiziksel ve ruhsal biitiinliik zararlari yiizdelik olarak tespit
edildikten sonra, bu oranlar sabit bir miktarla carpilarak biitiinliik tazmina-
t1 elde edilmektedir. Biitiinlik tazminatinin bu ¢izelgelerle belirlenmesinde
cikis noktasini, ihlalin ve zararin agirhiginin yiizde biciminde ifade edilmesi
olusturmaktadir. Beden biitiinliigii ihlallerinde uygulanabilecek sz konusu
cizelgelerde esas alinan bu diisiince, diger kisilik degerlerinin ihlali yoniin-

%0 Yarg. HGK, 15.5.2002, 2002/4-402 E., 2002/412 K.; Yarg. 4. HD, 10.4.2001, 2001/53 E, 2001/3592
K.; Yarg. 4. HD, 28.3.2016, 2015/5720 E., 2016/3944 K.; Yarg. 4. HD, 17.12.2014, 2014/1708 E.,
2014/17309 K.; Yarg. 4. HD, 23.10.2014, 2013/17549 E., 2014/13746 K.; Yarg. 4. HD, 12.6.2014,
2013/15981 E., 2014/9818 K.; Yarg. 4. HD, 9.6.2014, 2014/5435 E., 2014/9432 K.; Yarg. 4. HD,
29.5.2014, 2013/14502 E., 2014/8918 K.,
http://lwww.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, 3.11.2016.

5" Yarg. 4. HD, 28.1.2016, 2015/16372 E., 2016/1223 K.; Yarg. 4. HD, 24.11.2015, 2014/17328 E.,
2015/13537 K.; Yarg. 4. HD, 5.10.2015, 2014/13318 E., 2015/10712 K.; Yarg. 4. HD, 5.6.2014,
2013/14980 E., 2014/9347 K.; Yarg. 4. HD, 15.1.2014, 2013/3176 E., 2014/298 K., http://www.
kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, 3.11.2016.

2 Yarg. 4. HD, 24.11.2015, 2014/17213 E., 2015/13532 K_; Yarg. 4. HD, 24.11.2015, 2014/17213 E.,
2015/13532 K.; Yarg. 4. HD, 5.11.2015, 2014/13347 E., 2015/12433 K,; Yarg. 4. HD, 25.11.2014,
2014/3501 E., 2014/15964 K_; Yarg. 4. HD, 14.10.2014, 2013/18629 E., 2014/2934 K_; Yarg. 4. HD,
29.5.2014, 2013/14502 E., 2014/8918 K., http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, 4.11.2016.

% Yarg. 4. HD, 9.5.2016, 2016/4076 E., 2016/6379 K.; Yarg. 4. HD, 3.11.2015, 2014/15798 E.,
2015/12249 K.; Yarg. 4. HD, 23.9.2014, 2013/14443 E., 2014/12135 K.; Yarg. 4. HD, 10.6.2014,
2013/12085 E., 2014/9632 K., http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, 4.11.2016.

% Yarg. 4. HD, 14.5.2015, 2015/3121 E., 2015/6297 K.; Yarg. 4. HD, 18.12.2014, 2014/3044 E.,
2014/17443 K.; Yarg. 4. HD, 29.9.2014, 2013/17635 E., 2014/12552 K_; Yarg. 4. HD, 17.6.2014,
2013/15383 E., 2014/10058 K.; Yarg. 4. HD, 22.5.2014, 2013/13493 E., 2014/8381 K., http://
www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, 4.11.2016.

% Yarg. 4. HD, 15.9.2015, 2014/12504 E., 2015/9827 K., http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.
htm, 4.11.2016.

% Yarg. 4. HD, 24.6.2015, 2015/6784 E., 2015/8465 K.; Yarg. 4, HD, 18.12.2014, 2014/3181 E.,
2014/17415 K.; Yarg. 4. HD, 28.1.2014, 2013/4622 E., 2014/1121 K,; Yarg. 4. HD, 25.3.2013,
2013/3327 E., 2013/5432 K., http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm, 5.11.2016.
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den taban manevi tazminatin belirlenmesinde yol gosterici olabilir. Bu kisilik
degerlerinin medya yoluyla ihlal edilmesi halinde esas alinabilecek objektif
kriterlerden ilgili yaywun yayilma derecesinin, ihlalin agirliginin tespitinde
belirleyici bir rolii bulunur. Ilgili yayinin yayilma derecesine gére belirlenen
ihlalin agirhgi, biittinliik tazminatinin belirlenmesinde esas alinan cizelgeler-
de oldugu gibi yiizdelik olarak ifade edilebilir. Ornegin, ihlalin agirhigs, yerel
diizeyde gerceklesen bir ihlalde %30, ulusal bir ihlalde %30-60, uluslararas:
ihlallerde %60-100 oraninda bir derecelendirmeye tabi tutulabilir®.

Yayinin yayilma derecesi ve dolayisiyla ihlalin agirhiginin somut olarak tes-
piti igin, yazili ve gorsel-isitsel medya yoniinden tirajlara ve reyting oranlarina
basvurulabilir. Thlalin gerceklestigi yaymin ulastigi kitlenin belirlenmesinde;
yazil medyada (basin) Basin Ilan Kurumu, gérsel-isitsel medyada Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK)® tarafindan olusturulacak bir komisyonun ha-
zirlayacagi verilerden yararlanilabilir®. Bunun yani sira, kamuoyu aragtirmast
yapan uzman kisilerin veya kurumlarin (sosyal arastirma merkezleri, istatistik
kurumlari ya da piyasa arastirmasi yapan sirketler vb.) gortislerinden de yarar-
lanilabilir. Uluslararasi yayinlar yéniinden ise, her bir tilkenin taninmig él¢tim
sirketleri tarafindan elde edilen verilere ulagilabilir. Ornegin, ABD’deki Niel-
sen Reytingleri ad1 verilen izleyici 6l¢tim sistemleri, bir bagvuru kaynagi olabilir.

Asagida, kapsami kurulacak bir komisyon tarafindan somutlagtirilacak
olan ihlalin agirliginin ytizde bigiminde ifade edildigi soyut bir cizelge drne-
gine yer verilmistir:

57 lhlalin yayilma derecesinin yerel, ulusal ve uluslararasi bir kademelenmeyle belirlenebilecegine

iliskin 6nerinin, bugiin ¢odu yayinin internet araciligiyla yapilmasi karsisinda etkili olmayacagi
disUnulebilir. Fakat internet ortaminda da yayin yapsa dahi, bir medya aracinin (bir gazete, te-
levizyon kanali veya radyo) okuyucu, izleyici veya dinleyici kitlesinin orani nerdeyse ayni kalir.
Ayrica bu derecelendirmeden, internet ortaminda yayin yapmayan medya araglari yéniinden ya-
rarlanilabilecegi her hallikarda sdylenebilir. Bunun gibi, - internet ortaminda olsa dahi - ihlale yol
acan yayinin ulusal ve uluslararasi dizeydeki yayilma oranlari arasinda bir kademelenmenin ya-
pilabilmesinin, bunlarin herkes tarafindan anlasilabiliyor olmasina bagli oldugu, bunun ise cogu
zaman mumkuln olmayacagi da ileri strUlebilir. Buna karsilik, yabanci dildeki bir yayin, her hal ve
sart altinda kendi Ulkesinde anlasiimakta ve tiraj veya reyting buna goére belirlenmektedir. Buna
ek olarak, yabanci bir Glkede yayimlanmakla birlikte, bu dili anlayan ve bu yayina ulasan bir kitle
daha olugsmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi yayin yapan bir medya aracinin, ulusal yayin yapan
bir medya aracindan daha buyuk bir kitleye ulastigini séylemek mimkiinddr.

RTUK, izlenme veya dinlenme 6lgiimii yapmamakta, sadece bu élglimleri yapan sirket veya ku-
ruluslari denetlemektedir. izZlenme ve dinlenme 6lgiimii (reyting) icin RTUK’e bagvuruda bulunan
iki sirket bulunmaktadir. Bunlar; izlenme &lglimii igin, Televizyon izleme Arastirmalari A.S. (TIAK)
ve dinlenme 6lgiimdi igin Ulusal Radyo Yayincilari Derneg@i (URYAD A.S.)'dir (http://www.rtuk.org.
tr, 18.10.2016).

internet medyasi yoluyla gerceklesen kisilik hakki ihlalleri yéniinden yerel-ulusal-uluslararasi ya-
yin ayiriminin yapilmasi anlamli olmayacaktir. Fakat bu alanda internet paylasim oraninin tespiti,
ihlalin agirhginin belirlenmesi yéniinden énemlidir. Bu nedenle, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Ku-
rulu veya Ulastirma Bakanligi biinyesinde yer alan internet Kurulu tarafindan olusturulacak bir
komisyonun, internet paylasim oranlarini tespit eden bir calisma yapmasi onerilebilir.
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ihlalin Agirhign ihlalin Kapsami ihlalin Derecesi
Yerel Alanda ihlal Hukuka aykiri yayinin; yayilma derecesi, | %30'a kadar
baski sayisi, sunulug bigimi, baytkIiga, du-
zenlenme bigimi, sliresi; medya aracinin tiraji
veya reyting orani gibi kriterler g6z 6nlinde
bulundurularak belirlenir.

Ulusal Alanda Ihlal Hukuka aykiri yayinin; yayilma derecesi, | %30'dan %60'a kadar
baski sayisi, sunulug bigimi, blyGkIGga, di-
zenlenme bigimi, sliresi; medya aracinin tiraji
veya reyting orani gibi kriterler géz 6nlinde
bulundurularak belirlenir.

Uluslararasi Alanda Ihlal | Hukuka aykiri yayinin; yayilma derecesi, | %60'tan %100'e kadar
baski sayisi, sunulus bigimi, blyGkIGga, d-
zenlenme bigimi, sliresi; medya aracinin tiraji
veya reyting orani gibi kriterler géz 6nlinde
bulundurularak belirlenir.

Ihlalin ve zararm agirhgimin yiizdelik karsihg: tespit edildikten sonra,
tipkt biitiinliik tazminatinin belirlenmesinde oldugu gibi bu oranlarin sabit
bir miktara uyarlanmasi gerekir. Cesitli tazminat hesaplamalarinda dikkate
alinan en yiiksek devlet memuru maagi, bu miktarin elde edilmesinde bir
¢ikis noktasi olabilir. Séz gelimi, en yiiksek devlet memurunun yilik toplam
kazanci, en agir ihlal halinde (yukaridaki cizelgeye gore %100 oranindaki bir
ihlal i¢in) hitkmedilecek taban manevi tazminat miktarini olusturabilir. En
yiiksek devlet memurunun aylik kazancinin ortalama 10.000 TL oldugu var-
sayilirsa, yillik kazanc1 120.000 TL olur. Buna gore, - yukaridaki ¢izelge esas
alindiginda — ulusal yayin yapan bir medya araciyla gergeklesen kisilik hakk:
ihlallerinde hiikmedilecek taban manevi tazminat miktar1 en fazla, 120.000
TLnin %601 olan 72.000 TL olur.

b. Emsal Kararlara Dayanan Cizelge

Emsal kararlara dayanan bir cizelgenin hazirlanabilmesi icin ilk olarak,
medya yoluyla gerceklesen kisilik hakki ihlalleri nedeniyle verilen emsal ka-
rarlarin bir ¢izelgede derlenmesi gerekir. Bu kararlarda, ihlalin tiiriine (6zel
hayatin gizliligi, onur ve sayginlik, isim vb.) gore hangi objektif kriterlerin goz
ontinde bulunduruldugu ve bunun icin ne miktarda manevi tazminata hiik-
medildigi cizelgede gosterilir. Her bir ihlal tiirti icin hitkmedilen manevi taz-
minat miktarlari, belirli araliklarla (5.000 TLye kadar, 5.000 TL'den 10.000
TLye kadar vb.) ifade edilir. Bu miktar araliginda tazminata hiitkmedilmesine
etki eden objektif kriterler ayr1 ayr tespit edilir. Boylece, benzer kisilik hakki
ihlallerinde uygulanabilecek taban manevi tazminat miktar1 elde edilebilir.
Séylenenler asagidaki ¢cizelgeyle somutlastirilabilir:
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ihlalin Tirii

Emsal Kararlar

Manevi Tazminat Miktari

ihlalin Objektif Agirlig Be-
lirlenirken Esas Alinan Kri-
terler (lhlalin Kapsami)

Ozel Hayatin Giz-
i

Hikmedilen her bir taz-
minat miktari araligi yo-
ninden ayri ayri belirtil-

mek lizere:

Yarg. HD/HGKI/IBK, Ta-

rih, Esas ve Karar No.

5.000 TL'ye kadar

5.000 TL'den 10.000 TLye
kadar

10.000 TL'den 15.000 TL'ye
kadar

15.000 TL'den 20.000 TL'ye
kadar

Hilkmedilen her bir tazminat
miktari araligi yoniinden ayri
ayri belirtiimek tzere:

Hukuka aykiri yayinin; yayil-
ma derecesi, baski sayisl,
sunulug  bicimi, biyukligu,
dizenlenme bigimi, stresi;
medya aracinin tirajl, reytingi
veya paylasim orani vb.

Onur ve Sayginlik

Hikmedilen her bir taz-
minat miktari araligi yo-
ninden ayri ayri belirtil-

mek lizere:

Yarg. HD/HGKI/IBK, Ta-

rih, Esas ve Karar No.

5.000 TL'ye kadar

5.000 TL'den 10.000 TL'ye
kadar

10.000 TL'den 15.000 TL'ye
kadar

15.000 TL'den 20.000 TL'ye
kadar

Hikmedilen her bir tazminat
miktari araligi yoniinden ayri
ayri belirtiimek tzere:

Hukuka aykiri yayinin; yayil-
ma derecesi, baski sayisi,
sunulug  bicimi, bayikligda,
diizenlenme  bigimi, stresi;
medya aracinin tirajl, reytingi
veya paylasim orani vb.

isim

Hikmedilen her bir taz-
minat miktari araligi yo-
niinden ayri ayri belirtil-

mek (izere:

Yarg. HD/HGKI/IBK, Ta-

rih, Esas ve Karar No.

5.000 TL'ye kadar

5.000 TL'den 10.000 TL'ye
kadar

10.000 TL'den 15.000 TL'ye
kadar

15.000 TL'den 20.000 TL'ye
kadar

Hikmedilen her bir tazminat
miktari araligi yéniinden ayri
ayri belirtiimek tzere:

Hukuka aykiri yaymnin; yayil-
ma derecesi, baski sayisl,
sunulug  bicimi, bUyukIigu,
diizenlenme  bigimi, stresi;
medya aracinin tirajl, reytingi
veya paylasim orani vb.

Hakim, dniine gelen somut uyugmazlikta s6z konusu olan ihlalin tiirtinti ve
ihlalin kapsamina etki eden biitiin objektif kriterleri tespit eder. Thlalin kapsa-
mu1 boylece belirlendikten sonra, cizelgede buna uygun diisen manevi tazminat
miktari, taban manevi tazminat olarak dikkate alinir. S6z gelimi, 6zel hayatin
gizliligi; ulusal alanda yayin yapan ve tiraji en yiiksek bes gazete igerisinde bu-
lunan bir gazetenin ikinci sayfasinda yer alan koge yazisinda kullanilan ifadeler
nedeniyle ihlal edilmis olsun. Cizelgeden, kapsami bu kriterlerle belirlenmis
benzer ihlaller yéniinden emsal kararlarda hitkmedilen manevi tazminat mik-
tarinin 15.000 — 20.000 TL arasinda oldugu tespit edilirse hakim, bu araliktaki
bir miktari taban manevi tazminat olarak esas alabilecektir.
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Sonug

Manevi tazminatin hesaplanamayacagi, sadece takdir edilebilecegi yer-
lesik diisiincesi, manevi zararin ve tazminatin demode bakis acisiyla deger-
lendirilmesinin tirtintidiir. Gercekten, doktrin ve uygulamada hakim olan an-
lay1is manevi tazminati, zarar gérenin tatmin edilme veya teselli arac1 olarak
degerlendirir. Halbuki manevi tazminatin amaci da maddi tazminatta oldugu
gibi zarar telafi etmek olmalidir. Bunun igin manevi zararin ve tazminatin
kapsaminin objektif kurallarla belirlenmesine ihtiyac bulunmaktadir. Isvicre
doktrininde ileri stirtilen yeni bir goriig bu ihtiyaca karsilik verecek nitelikte-
dir. Buna gore, benzer kisilik degerlerinin ihlalinde uygulanabilecek ortak bir
taban manevi tazminat olusturulmalidir. Thlalin agirhigina gére belirlenecek
olan taban manevi tazminat ortaya cikarildiktan - ve burada degerlendirilme-
yen somut olaya ait diger objektif unsurlar taban manevi tazminata eklendik-
ten — sonra hakim, somut olayin subjektif karakterli unsurlarini takdir ederek
toplam manevi tazminat miktarini belirler. Iki asamali hesaplama yontemi
olarak adlandirilan bu yénteme bagvurulmast, kisilik hakkinin medya yoluyla
ihlal edilmesinin yaygin bicimde goriilmesi kargisinda 6zel bir anlam tasir. Bu
alanda ihlalin objektif agirhigi; hukuka aykiri yayinin yayilma derecesi basta
olmak tizere, sunulug ve diizenlenme bigimi, stiresi gibi benzer diger kisilik
hakki ihlallerinin tiimiinde objektif olarak tespiti miimkiin kriterlerle belirle-
nebilir. Thlalin agirhgimin kapsami s6z konusu objektif kriterlerle belirlendik-
ten sonra taban manevi tazminat miktari, ya ihlalin agirliginin yiizdelik olarak
derecelendirildigi ya da emsal kararlarda hitkkmedilen manevi tazminat mik-
tarlarindan yol ¢ikilarak hazirlanacak cizelgelerle belirlenebilir. Benzer her ki-
silik hakki ihlali yontinden uygulanabilecek boyle ¢izelgelerin olusturulmast,
manevi tazminatin tamaminin hakimin takdir yetkisine bagli olmasinin yol
acabilecegi keyfi uygulamalarin éniine gecilmesini saglar. Ulkemiz hukukun-
da bu tiirden cizelgelerin olusturulmasi icin atilacak adimlar, manevi tazmi-
nata hukuk sistemi igerisindeki gercek anlaminin verilmesini saglayabilmesi
yoniinden dikkate deger olacaktir.
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TCK Bakimindan Silah Kavrami

The Consept of Weapon According to TPC

Ars. Gér. Ezgi CANKURT

Silah kavrami 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun tanimlar maddesinde diizenlenmistir. Bu mad-
de esasinda 6zel hikumlerin genel teorisi olarak da degerlendirilebilir. TCK m. 6/1f bakimindan
silah sinirli sayida diizenlenmemistir, saldiri ve savunmada kullaniimaya elverigli her sey olarak
kabul edilebilecektir.

Anahtar Kelimeler

Silah Kavrami, Silah Tanimi, Tanimlar Maddesi, Saldiri ve Savunmada Kullaniimaya Elveriglilik,
Ceza Hukuku Ozel Hikiimlerin Genel Teorisi.

The concept of weapon is regulated in the Definitions Article of Turkish Penal Code no 5237.
This article can also be considered as the general theory of the special provisions of criminal
law. In the terms of the Article 6/1f of TPC no 5237, the weapon has not been arranged numerus
clauses. It can be therefore considered to be suitable for use in defense and attack everything.

Keywords

The Consept of Weapon, The Definition of Weapon, Suitability for the Usage of Attack and
Defence, the General Theory of the Special Provisions of Criminal Law.

Girig

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesinde tanimlar diizenlenmis
olup, silah kavrami da bu maddenin 1. Fikrasinin f bendinde kaleme alin-
migtir. Tanimlar maddesi duraksamaya yer vermeyecek mahiyette kaleme
alinmig olmalidir ki, 6zellikle de uygulamacilar agisindan herhangi bir zorluk
tegkil etmemelidir. TCK’nin bir cok maddesinde sugun kullanilan aragtan
kaynaklanan daha agir cezay1 gerektiren nitelikli haller kisminda yer alan silah
kavrami bakimindan; yiiriirliikte olmayan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu da
donemi de dahil olmak tizere doktrinde cesitli goriisler mevcut olagelmistir.

Beykent Universitesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi

' Ayni gériiste Izzet OZGENG, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi (Genel Hiikiimler), 1. Baski, Ankara,
Seckin Yayinlari, 2005, s. 101
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Kavram 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun 6. maddesinde kazuistik bir dii-
zenlemeyle ele alinmigtir?.

Kanun maddesinin acik olmasi uygulamada gelisebilecek goriis ayriliklari-
nin dniine gecemenmis, silah kavrami bakimindan 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu
cesitli gortigler ortaya atilmustir. Esasinda tanimlar maddesinde acikga diizenlen-
mis olsa dahi, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler biinyesinde yer alan tanimlara dair
diizenlemeler, 6zel hiikiimlere yonelik kapsayici caligmalarin artmas: ile genel
ilkelerine kavusabilecektir®. Caligmamizda silah tanimini belirli bir sug tipine in-
dirgemeksizin degerlendirmemizin dayanagi da bu goriis olusturmaktadur.

1.765 sayili TCK ve 5237 sayih TCK Kargilagtirilmasi

Mukayeseli hukukta da érnegi gorildigii tizere* hukukumuzda da silah
tirleri her iki kanun déneminde de siniflandirilmaya galigilmigtir. Alman
Ceza hukuku bakimindan da; kasten yaralama, hirsizlik ve soygun bakimin-
dan silah kavrami ayni yorumlanmaktadir®. Zaten 6zel hiikiimler biinyesinde
de tanimlara farkli anlamlar vermek sadece karigikliga yol agmaktadir. Miim-
kiin oldukca genel bir teorinin ortaya konulmasi gerekir.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun silahi tanimladigi 189. maddesine
gore; “Ceza tayininde kanunun siddet sebebi sayarak bildirdigi silah tabirin-
den maksat; 1-Atesli silahlar, 2-Patlayict maddeler, 3-Tecaviiz ve miidafaada
kullanmlan her tiirlii kesici, delici veya bereleyici aletler, 4-Yakici, asindiric,
yaralayict eczalar veya diger her tiirlii zehirler ve bogucu, kor edici gazlar-
dir.” Denilmektedir. ETCK 189. madde bakimindan degerlendirildiginde
silahin maddi bir varligi olmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Kald: ki;
silahin taniminin da sinirlart kesin bir sekilde ¢izilmistir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu 6/1f ‘de ise Silah “1. Atesli silahlar, 2.
Patlayici maddeler, 3. Saldir ve savunmada kullanilmak iizere yapilmis her
tiirlii kesici, delici veya bereleyici alet, 4. Saldiri ve savunma amacyla ya-
pilmis olmasa bile fiilen saldiri ve savunmada kullamlmaya elverigli diger
seyler, 5. Yakici, asindiricr, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga

2 Madde gerekgesinde de bu husus “Gece vakti” ve “silah” deyimleri, ayrica agiklamaya gerek

birakmayacak sekilde tanimlanmigtir.” Seklinde kaleme alinmistir.

Mukayeseli hukukta son yillarda 6zel hukimlerde yer alan bazi kavramlara dair genel ilkelerin

saptanmasina yonelik calismalar bulunmaktadir. Yazarlar silah kavraminin yer aldigi TCK m.6’nin

da benzer bir metot ile hazirlandigini vurgulamaktadir. Detayl agiklamalar igin bkz. Nur CENTEL/

Hamide ZAFER/Ozlem CAKMUT, Kisilere Karsi Islenen Suglar, Cilt: 1, 3. Baski, Istanbul, Beta

Yayincilik, 2016, s. 11-12

Alman ceza hukukunda da 6rnegin kasten yaralama sugunun nitelikli halleri arasinda silah ve teh-

likeli ara¢ kavrami yer almaktadir. Ayrica bkz. http://heinrich.rewi.hu-berlin.de/doc/strbt2011/09-

koerperverletzung-qualifikationen.pdf 21.02.2017 (Cevrimici)

5 Sascha LANZRATH/Stefan FIEBERG, “Waffen und (gefahrliche) Werkzeuge im Strafrecht”,
JURA Heft 5/20009, s. 348
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yol agicr niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler” olarak tanimlan-
maktadir®. TCK m.6/1f’de genel tanimlamadan ziyade, tiirlerinin belirtilme-
sini tercih eden kanun koyucu Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkindaki Kanun
kapsamindan daha genis olarak silahi ele almaktadir’. 5237 sayilh TCK'da
ETCK’dan farkh bir diizenleme de bulunmaktadir. TCK m.6/1f4 uyarinca
“saldir ve savunma amaciyla yapilmis olmasa” da bir arag silah sayilabile-
cektir®. Silah kavraminin diizenlendigi tanimlar maddesi kapsaminda bir silah
tiirtinin olayda varligi durumunda ancak silah kullanmanin sonuclari eyleme
uygulanabilire.

2. Kavram

Silah; sozliikte “Uzaktan ya da yakindan canlhilar éldiirebilen, yaralayan,
etkisiz birakan, canli organizmalar hasta eden, cansizlarn parcalayan veya
yok eden, ruhsata tabi arag ve aletlerin tiimii”" olarak tanimlanmaktadir. Silah
kavraminin ceza kanunundaki goreceligi, sozde teknik ve teknik olmayan silah
kavraminin arasindaki ayrimda kendini géstermektedir'. Sucta kullanilmas: se-
bebiyle failin durumuna lehe katkida bulunacak ve magdura yonelik olarak ger-
ceklestirmek istedigi fiili tizerindeki hakimiyetinin dozunu giiclendirebilecegi
“savunmak veya saldirmak icin kullamlan nesne, etken arag”tir.

Uygulamada “tras bicag®, “kiiltablasi”*, “konfeti parcalar”*, “demir

sopa’®, “istaka”"’, “samgin sevk ve idaresindeki arag”®, “sandalye” ", “sopa

% Resmi Gazete Tarihi: 12.10.2004 Sayisi: 25611

7 Durmus TEZCAN/Mustafa Ruhan ERDEM/R. Murat ONOK, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku,
8. Baski, Ankara, Seckin Yayincilik, 2012, s. 204; Veli Ozer OZBEK, TCK Izmir Serhi Tiirk Ceza
Kanunun Anlami (Agiklamali-Gerekgeli-ictihatli) C. | Genel Hikiimler (Madde 1-75), Ankara, Sec-
kin Yayincilik, 2010, s. 124; ayrica daha detayli agiklamalar igin bkz. Mustafa GUNER, “Atesli
Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanunun Degistiriimesiyle Getirilen Yenilikler”, http://www.ankara-
barosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1971-1/7.pdf22.02.2017 Cevrimigi)

8 Hasan GERCEKER, Yorumlu&Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 2. Baski, Ankara, Seckin Yayinci-
lik, 2014, s. 151

®  Nevzat TOROSLU, Ceza Hukuku Ozel Kisim, 5. Baski, Ankara, Savas Yayincilik, 2010, s. 49

Turk Dil Kurumu Bilim ve Sanat Terimleri Ana Sozltgu http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilim
sanat&view=bilimsanat&kategoriget=terim&kelimeget=silah&hngget=md 23.02.2017 (Cevrimigi)

Jan Bela HERMANN, Begriffsrelativitat im StrafrechtunddasGrundgesetz, 1. Auflage, Springer
Fachmedien Wiesbaden GmbH, 2015, s. 210

Tark Dil Kurumu Guncel Turkce Sézluk http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&
guid=TDK.GTS.58ae4b1ec7aa10.99302331 23.02.2017 (Cevrimigi)

8 Y4CD, 27.02. 2008, 2006/8207 E-2008/1926 Kr sayili ilam igin bkz. GERCEKER, s. 165

™ Y3CD, 31.10.2016, 2016/12320 E.- 2016/18452 Kr. Sayili ilam icin bkz. Kazanci Ictihat Bilgi Bankasi
" Y3CD, 26.10.2016, 2016/1479 E.- 2016/18255 Kr. sayil ilam igin bkz. Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi
6 Y3CD, 25.10.2016, 2016/13851 E.- 2016/18173 Kr. sayili ilam igin bkz. Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi
7 Y18CD, 24.10.2016, 2015/33949E .- 2016/16341 Kr. sayili ilam icin bkz. Kazanci igtihat Bilgi Bankasi
8 Y3CD, 14.6.2016, 2015/31145E.- 2016/14055 Kr. sayili ilam igin bkz. Kazanci igtihat Bilgi Bankasi
' Y3CD, 21.6.2016, 2015/34334E.- 2016/14586 Kr. sayili ilam igin bkz. Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi
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ve bigak”” giincel olarak Yargitay tarafindan somut olayda silah olarak kabul
ettigi araclara drnek olarak verilebilir. Bu sebeple genellikle 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu bakimindan da 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu bakimindan da
silah kavrami failin durumunu kullanilmamasina nazaran giiclendiren, mad-
di nitelige sahip bir arac¢ olarak degerlendirilmektedir*'. Hatta doktrinde de
genellikle maddi bir nitelige sahip oldugunu vurgulamak amaciyla alet te-
rimi kullanildigin1 gérmekteyiz?. 765 sayili kanun déneminde madde met-
ninden silahin maddi bir niteligi olmasi gerektigi anlagilmaktaysa da; 5237
sayili kanunun diizenlemesi failin magdur tizerinde kullanmis oldugu silahin
maddi bir niteligi olup olmadigina yonelik olarak herhangi bir diizenleme
bulunmadigin1 gdrmekteyiz. Ayrica maddede sinirli bir sayim (numerus cla-
uses) yoluna da gidilmemistir. Bu nedenle silah kapsaminin genis ele alin-
masinin éniinde bir engel bulunmamaktadir®. Ornegin Tiirk Ceza Kanunun
86. maddesinde diizenlenen Kasten Yaralama Suc¢u bakimindan magdurun
psikolojik sagligin1 bozan ve fail tarafindan kullanilan bilingaltin1 etkileyici
bir metodun fail tarafindan kullanilmas1 durumunda acaba Tiirk Ceza Ka-
nunu 6/1f bakimindan silah olarak degerlendirilebilecek midir? Yoksa silah
kavraminin sinirlari kanunun ilgili maddesinde cergevenin ¢izilmedigi halde
sadece yorumla silah kavraminin maddi oldugu sonucuna m1 varilabilecek-
tir? Kanun metninde TCK m.6/1f’de “Saldir ve savunma amacwyla ya-
pilmig olmasa bile fiilen saldiri ve savunmada kullamlmaya elverisli diger
seyler” ibaresi bulunmaktadir. Seyin kelime anlamu sozliikkte “Madde, esya,
soz, olay, is, durum vb.nin yerine kullamlan, belirsiz anlamda bir soz"*
olarak yer almaktadir. Boylelikle bir seyin silah sayilabilmesi i¢in maddi
bir varliga sahip olmas gerektigi sekilde yorumlanabilecektir. Ornegimize
geri donersek boyle bir psikolojik metodun silah olarak sayilabilmesi ka-
nunun diizenlemesi bakvmindan miimkiin goriilmemektedir. Ancak kanun
koyucunun bu baglamda tercihini belirtmesi gerekmektedir. Kaldi ki, ozel
hiikiimlerde diizenlenen sug tiplerindeki kavramlarim belirli olmasi kanu-
nilik ilkesinin geregidir.

Doktrinde agirlikly olarak silahin tasinabilir ozelligi olmast gerektigi
vurgulanmaktadvr®. Hatta Alman Hukukunda da magdurun basim duvara

% Y3CD, 12.10.2016, 2016/2460E.- 2016/17430 Kr. sayili ilam igin bkz. Kazanci Igtihat Bilgi Bankas!

2 Mehmet Emin ARTUK /Ahmet GOKCEN / Ahmet Caner YENIDUNYA, TCK Serhi Genel Hiikiim-
ler Madde 1-36, 1. Cilt, 1. Baski, Ankara, Turhan Kitapevi, 2009, s. 60

2 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, Kisilere Kars! Islenen Suglar, s. 153

2 Veli Ozer OZBEK, Yeni Tiirk Ceza Kanunun Anlami (Agiklamali-Gerekgeli-igtihatli) C. Il Ozel Hi-

kimler (Madde 76-169), Ankara, Seckin Yayincilik, 2008, s. 1054-1055

http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.

GTS.533a96b2f39a41.13558760 23.02.2017 (Cevrimici)

% ERDEM, “Tiirk Ceza Hukukunda Silah”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Sayi:
1-2 (Haziran-Aralik 2003) http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/7_tam.pdf 23.02.2017 (Cevrimici)
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stirtiilmesi durumunda, duvar sabit oldugu icin silah olarak kabul edilmemis-
tir®. Hareketsiz nesneler ornegin duvar silah olarak kabul edilemez?” .

Doktrindeki baskin goriise gore; failin bedeni silah olarak kabul edile-
meyecektir®. Ornegin dis veya turnak silah olarak kabul edilemez?. Bunun
gerekgesi olarak da maddede gecen “saldirn ve savunma aract” olarak kulla-
nilmasi gerektigi gosterilebilir®. Yargitay Ceza Genel Kurulu igtihadinda ise
bu durum “Viicudun béliimleri, el, ayak, kafa gibi uzuvlar, eylemde kullanilis
yontemine gore saldirt ve savunmada kullamlmaya elverisli sayilabilirse de,
kisinin beden biitiinliigiine dahil oluglar: nedeniyle, silah kapsaminda deger-
lendirilmeleri olanaksizdir.”™

Doktrinde silahin niteligi dogrultusunda kullanilmasi gerektigi vurgulan-
sa da®, bu goriise katilmamaktayiz. Somut olayda elverisli ise, suc tipinin
silahli olarak iglendigi kabul edilebilir. Ancak bu tespit “objektif olarak” ya-
pilmalidir®.

Doktrinde bir goriise gore; kisinin eter koklatilarak veya kimyasal ilac
verilerek etkilenmesi durumunda da bu maddeler silah sayilmalidir®.

Ayrica saldirinin etkisini arttirmak icin bir hayvanin arag olarak kullanil-
mast durumunda bunun silah sayilip sayilmayacag: da doktrinde tartisilmus-
tir. Ozellikle mukayeseli hukukta Alman Ceza Kanunun 224. maddesinde
nitelikli kasten yaralama sucu kapsaminda tehlikeli araclar kapsaminda kabul
edilmektedir®. Tehlikeli ara¢ kavraminin yorumu igtihad ile ortaya konul-
maktadir®. Alman Ceza Hukukunda da esasinda tehlikeli ara¢ ve diger araclar
kavraminin teknik ve teknik olmayan acilardan bir kafa karisiklig1 yarattigi ve
elestirilere maruz kaldigi da goriilmektedir®”. Ancak sorumuza geri dénecek
olursak bir képegin magduru 1sirmasinin saglanmas1 durumunda, képegi esya

% BGHSt 22,.235 aktaran TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 205 dip not 89
27 Aciklamalar igin bkz. Lanzrath/Fieberg, s. 349
% CENTEL/ZAFER/CAKMUT, Kisilere Karsi islenen Suglar, s. 152; OZBEK, C. |, s. 125

2 Ancak bedenden cikartilabilen protezler silah olarak kabul edilebilecektir. Bkz. ARTUK / GOKCEN
/ Ahmet YENIDUNYA, TCK Serhi, s. 60

% TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 205
3 YCGK, 12.02.2008, 2008/3-25 E.-2008/22 Kr. Sayili ilami igin bkz. Kazanci igtihat Bilgi Bankasi

%2 Veli Ozer OZBEK / Koray DOGAN/ Pinar BACAKSIZ / ilker TEPE, Tiirk Ceza Hukuku-Ozel Hii-
kiimler, 10. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2016, s. 211, 640

3 Hakan HAKERI, Kasten Oldiirme Suglari TCK 81-82-83, 2. Baski, Ankara, Segkin Yayincilik,
2007, s. 31

% TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 205; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 639

% CENTEL/ZAFER/GAKMUT, Kisilere Karsi islenen Suglar, s. 153

% Detayl agiklamalar igin bkz. Matthias KRUGER, Neue Rechtsprechung und Gesetzgebung zum
gefahrlichen Werkzeug in §§ 113, 224, 244 StGB, 10.1515/JURA.2011.164, s. 887

Hermann, s. 210; Hatta bolim bashginin fiziksel yaralanmalar olmasi esasinda ci"ddi bedensel
yaralanmalarin psisik etkisinin de fazla oldugu noktasinda elestiriimektedir. Bkz. KRUGER, s. 888
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olarak kabul eden goriig uyarinca bu madde kapsaminda nitelikli hal olarak
kabul edilmesi gerektigi savunulsa da*, bunu kabul etmeyenler de vardir®.
Yargitay bazi kararlarinda hayvani silah olarak kabul etmistir®. Ancak TCK
m.6/11"de belirtilen silah tiirlerine girmedigi agik oldugundan, kanunilik il-
kesi uyarinca silah sayilmamalidir. Doktrinde bu durumun TCK m.177 kap-
saminda degerlendirilebilecegi de belirtilmektedir*. Hayvanin silah olarak
kabul edilsin yahut edilmesin, eger zarar meydana gelmis ise tehlike sugu soz
konusu oldugu i¢in kanaatimizce de asli norm uygulanir ve TCK m.177’den
ceza verilmez®.

Bazi durumlarda fail tehdit eylemini gerceklestirmek igin araci olarak
bagka bir insan1 kullanmaktadir. Bu durumda araci kullanmasi sebebiyle kul-
landig1 3. Kisi silah olarak kabul edilemez*.

3.TCK 6. Madde Uyaninca Silah Tiirleri
3.1. Ategli Silah

“Barut gazimn itici giiciiyle mermi atan biitiin silahlar”* atesli silah ola-
rak kabul edilmektedir. Ancak silah mermi atamasa da, tehdit su¢u bakimin-
dan silah sayilabilmesi miimkiin iken; 6136 sayili kanun bakimindan mer-
mi atabilme kabiliyetinin de olmasi aranmaktadir®. Atesli silahlar genellikle
uzun namlulu (6rnegin av tiifegi) ve tabanca olmak iizere ikiye ayrilir*.

3.2. Patlayia Maddeler

“Bir atesleme diizenegi veya baslatici vasitasvyla; ani bir kimyasal reak-
siyon sonucu gaz haline diniisen, bu reaksiyon sonrasi, ortaya cikarmak sure-
tiyle biiyiik miktarda tahribata yol agabilen, icerisinde bol miktarda oksijen
ihtiva eden kimyasal madde ve bilesikler"* veya “hararet veya sok tesiri ile

%  Mustafa Ruhan ERDEM, “Tirk Ceza Hukukunda Silah”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi
Dergisi, Cilt.7, Sayi: 1-2 (Haziran-Aralik 2003) http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/7_tam.pdf
23.02.2017 (Cevrimigi)

% TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 205; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 212-213

40 Y3CD, 30.01.2014, 2013/30417 E.-2014/3632 Kr. ve Y3CD, 07.04.2014, 2013/26823 E.-
2014/14228 Kr. Sayili ilamlari aktaran OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 212 dip not 49

41 Detayli agiklamalar igin bkz. OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 212-213

42 Benzer bir yorum icin bkz. Ugur Bahadir, “Hayvanin Tehlike Yaratacak Sekilde Serbest Birakilma-
sI”, TAAD, Yil: 7, Sayi: 24 (Ocak 2016), s. 604

4 Mahmut KOCA/ilhan UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hikiimler, 1. Baski, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2013, s. 360

4 https://tr.wikipedia.org/wiki/Ate%C5%9Fli_silahlar 23.02.2017 (Gevrimigi)
4 TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 204
46 Oguz POLAT, Klinik Adli Tip, 4. Baski, Ankara, Segkin Yayincilik, 2009, s. 299

47 Ayrica patlayici maddeler etkinligi diisiik (6rnegin kara barut ve dumansiz barut) ve etkinligi yiik-
sek (6rnegin TNT ve plastik patlayicilar) olarak ikiye ayriimaktadir. Detayl agiklamalar ve tanim
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kimyasal degisiklige ugrayan, yiiksek derecede 151, cok hacimde gaz meydana
getiren, kati, sun veya gaz halindeki kimyasal maddeler”* patlayict madde
olarak kabul edilmektedir. Patlayict maddelerin tanimi esasinda 14.08.1987
tarihli tiizigiin 2. maddesinde acikga yapilmaktadir®.

3.3. Saldin ve Savunmada Kullanmaya Elverisli Her Tiirlii Kesici ve Delici Alet

Caki, bicak, makas gibi aletler bu kapsamda degerlendirilebilir. Bu alet-
lerin viicuda giris ¢ikig noktasinda biraktigi izler aletin bigimine gore degise-
cektir®.

3.4. Saldin ve Savunma Amaciyla Yapiimis Olmasa Bile Fiilen Saldin ve Savunmada
Kullanilmaya Elverisli Diger Seyler

765 sayili kanun déneminde 189. Maddenin 3506 sayili kanun ile ilga
edilmesiyle uygulamada duraksamaya sebebiyet verecek sekilde silah tani-
mi hakkinda gortisler ortaya ¢ikmisti. Ancak doktrinde silahin tanimu icin,
YCGK 12.04.1993 tarihli i¢tihadi 6rnek gosterilerek esasinda mevcut bir
tanim maddesi olmamasina karsin, bu noktada bir sorun olmadigi da vurgu-
lanmaktaydi. Bu ictihada gore ise; “Bir seyin silah sayilmasi igin saldirida
ve savunmada kullanilmak iizere ozel olarak yapilmasi sart degildir. Yalniz o
aletin bir olayda saldiri ve savunmada kullamlmas: ve ayni zamanda kesici,
delici veya bereleyici aletlerden olmamasi gerekir.” Sonucuna varilmigt®'. Bu
madde uyarinca mutlaka tiretim amacinin saldiri ve savunmada kullanilmak
olmasi gerekmeyen nesneler de bu kapsamda degerlendirilecektir. Eger sal-
dirida ve savunmada kullanilmaya elverisli ise, mevcut diizenleme ile yerden
alian bir tag yahut bir tahta parcasi da silah olarak kabul edilebilecektir®.
Uygulamada “kurbagacik denilen alet”* bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Somut olaywn ozelligine gire, o esnada failin eylemini gerceklestirirken iis-
tiinliigiinii saglamak tizere, saldiri ve savunmada kullamlabilen her sey silah
saylabilecektir.

icin bkz. http://www.kpl.pol.tr/istanbul/Sayfalar/patlayici.aspx 23.02.2017 (Cevrimigi)
48 https://tr.wikipedia.org/wiki/Patlay%C4%B1c%C4%B1_madde 23.02.2017 (Cevrimigi)
49 29.09.1987 tarih ve 19589 RG sayili TEKEL DISI BIRAKILAN PATLAYICI MADDELERLE AV
MALZEMESI VE BENZERLERININ URETIMI, ITHALI, TASINMASI, SAKLANMASI, DEPOLAN-
MASI, SATISI, KULLANILMASI, YOK EDILMESI, DENETLENMES| USUL VE ESASLARINA
ILISKIN TUZUK
Erhan GUNAY, insan Oldiirme ve Yaralama Suglarinda Faildeki Kast, 2. Baski, Ankara, Segkin
Yayincilik, 2015, s. 61
ot YCGK, 12.04.1993, 1993/4-87 E.- 1993/98 Kr. Sayili ilam ve diger agiklamalar igin bkz. Sulhi
DONMEZER, Kisilere ve Mala Karsi Curumler, 16. Baski, Istanbul, Beta Yayincilik, 2001, s. 140-
144
52 jlhan UZULMEZ, Viicut Dokunulmazhgina Karsi Suglar, 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2013,
s. 21

% Y2CD, 03.03.2008, 2007/18663 E-2008/3802 Kr sayili ilam igin bkz. GERGEKER, s. 163
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3.5.Yakia, Asindina, Yaralayici, Bogucu, Zehirleyici, Stirekli Hastaliga Yol Agici
Niikleer, Radyoaktif, Kimyasal, Biyolojik Maddeler

Bu madde kapsaminda degerlendirilecek olan maddelere 6rnek olarak
“Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin, Stoklanmasinin ve Kulla-
nilmasinin Yasaklanmast ve Bunlarin Imhast ile Ilgili S6zlesme” baglaminda ka-
bul edilebilecek kimyevi her tiirlii madde bu bent uyarinca silah sayilacaktir™.

4. Suca Etkisi Bakimindan Degerlendirme

Silah kavrami TCK'nin kapsami bakimindan degerlendirildiginde ey-
lemin silah kullanarak gergeklestirilmis olmasinin su¢un maddi unsurunun
icinde degerlendirildigini gérmekteyiz. Séyle ki silah kavrami maddi unsur
icerisinde de iki sekilde kargimiza ¢itkmaktadir. Kanun koyucu bazi sug tip-
leri bakimindan su¢un maddi unsurlarinin arasinda yer alan fiilin sec¢imlik
hareketlerinden birisi olarak kabul etmisken, baz sug tipleri bakimindan ise
sugun daha agir cezayi gerektiren nitelikli halleri arasinda diizenlenmistir.

4.1. Fiilin Secimlik Hareketi Bakimindan Suga Etkisi

Birden fazla hareketin bir Ceza kanun maddesinde gosterildigi ve en az
birinin gerceklestirilmesiyle ortaya cezalandirilabilir bir hareketin ¢iktigi sug-
lar secimli hareketli suclar olarak nitelendirilmektedir®. Silah kavraminin su-
cun segimlik hareket igerisinde yer aldigi durumlarda, silah kullanma se¢im-
lik hareketinin yerine getirilmemesiyle eger fail diger secimlik hareketlerden
en az birini yerine getirmemigse sugun maddi unsuru eksik olacagindan sug
olugmayacaktir. Ciinkii secimlik hareketli suclarda hareketin en az birinin
gerceklestirilmesiyle su¢ olugsmaktadir®.

Ornegin TCK m.170/1 c bendinde yer alan “silahla ates eden” ibaresinde
eger fail silahla ates etmemigse bu secimlik hareketi gerceklestiremediginden
sucun maddi unsurunda eksiklik olacagindan artik bir somut tehlike sugu ola-
rak kabul ettigimiz bu suc tipi bakimindan, hakimin somut tehlikenin olusup
olugmadigin1 aragtirmasina gerek kalmayacaktir. Keza niteligi bakimindan so-
mut tehlike suclarinda hakim tarafindan arastirilmasi gereken bir tehlikenin
varhigt mevcut olup, ancak bu tehlikenin gerceklesmesi durumunda hakim
faili cezalandirma yoluna gidebilecektir®.

5 ARTUK/ GOKCEN / YENIDUNYA, TCK Serhi, s. 59

% Mehmet Emin ARTUK /Ahmet GOKCEN / Ahmet Caner YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel Hii-
kumler, 8. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2014, s. 232

% ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel Hiikimler, s. 232

57 Cezalandirabilme igin aranan somut tehlike esasinda bir objektif cezalandirilabilme sarti olup;

sugun butin unsurlarinin meydana gelmesinden sonra ele alinacak bir kavramdir. Bkz. ARTUK/
GOKCEN/YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel Hiikimler, s. 282
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4.2. Daha Agir Cezayi Gerektiren Nitelikli Hal Bakimindan Suga Etkisi

Bazi durumlarda da silah kavrami sucun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli
halleri arasinda yer almaktadir. Sucun nitelikli unsurlar1 maddi unsurlar icerisinde
yer alan, bir Ceza kanunu maddesinde diizenlenen tipik fiilin temel sekline ek
olarak varhg irdelenen ve var olmasi durumunda da tipik fiilin daha agir veya daha
hafif olmasina gore bir ceza yaptirimina yol acan haller seklinde tanimlanabilir®.

Tipik fiile iligkin nitelikli unsurlar silahin nitelikli unsur olarak arandigi
sug tiplerinde fiilin islenig bicimine iliskin olarak yer alir®. Kanun koyucunun
sugun iglenis bicimi olarak silah kullanarak tipik fiilin gerceklegsmesini aradig1
durumlarda; silahin faile magdur kargisinda kendisine tistiinliik veren, failin
bir silah kullanarak tipik eylemi islemesini kolaylastiran, magdurun direnci-
nin silah kullanmamasina oranla daha kolay bir sekilde kirilabildigi, objektif
acidan silah kullanmanin tipik eylemin haksizlik oranini arttirmasi, hatta ey-
lemin ciddiyetini arttirmasi gibi gerekgelerle nitelikli unsur olarak diizenledi-
gini gormekteyiz. Bu gibi hallerde kanun koyucu tipik eylemin temel sekline
oranla verilecek temel cezanin orani artmasini uygun gérmiistiir®.

Ornegin TCK m.86/3-e bakimindan Kasten Yaralama sucunun silah
kullanilarak islenmesi durumunda tipik fiilin yarattigi haksizligin boyutu art-
maktadir. Faile magdur karsisinda kendisine ciddi anlamda bir tistiinliik bah-
setmektedir. Kullanilan silah ile magdur tizerindeki korku da artmaktadir®'.

Benzer bir durum TCK m.119/1 a ortak hiikiimler kapsamindaki ko-
nut dokunulmazhigini ihlal sucu bakimindan da tespit edilebilir. Konut doku-
nulmazhgini ihlal sucu bakimindan, fiilin gerceklestirilmesi esnasinda failin
silahli olmasinin yaratacagi etki, silah kullanilmadan gergeklestirilen fiilden
daha biiyiik olacaktir. Hatta silahin bu gibi durumlarda sucun islenmesini
kolaylastiracagi da asikardir®.

Silahin igi bos olsa dahi, somut olayda TCK m.106/2a uyarinca manevi
zorlamayi hissettirebilecek nitelikte oldugu kabul edilmelidir®. Ornegin ka-

% ARTUK/GOKGEN/YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel Hikimler; s. 286

% Mahmut KOCA/ilhan UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9. Baski, Ankara, Segkin
Yayincilik, 2016, s. 137

80 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler; s. 286; Erol CIHAN, Cebir Kul-
lanma Ciirmii (TCK m.188), istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1978, s. 158; KOCA/ UZULMEZ, Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 135; KOCA/UZULMEZ, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.
359; LANZRATH/FIEBERG, s. 349

8 CENTEL/ZAFER/CAKMUT, Kisilere Karsi islenen Suglar, s. 151

62 Serap Keskin KiZIROGLU, 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nda Konut Dokunulmazhigini ihlal
Sugu, 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2010, s. 121
“.artik magdur o etkilesimden &énceki halinde degilse silahin nitelikli hal olusturdugu soncuna

varilabilir.” Bkz. Ezgi CANKURT, “Yagma Sugu ve Cebir Kavrami”, Beykent Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, Cilt: 1, Say: 2, 2015, s. 122
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ranlik bir sokakta failin elinde oyuncak tabanci gergcek zanneden veya silahin
bos olmasina kargin magdurun bunu bilmemesi sebebiyle yasadigi korku teh-
dit sucu bakimindan elverisli nitelikte kabul edilebilir®*. Yagma sugunun silah-
la islenmesi bakimindan da énemli olan sucun igslenmesi bakimindan yaratilan
etkidir®. Hatta magdurun silahin bos oldugu halde yasadig1 korku sebebiyle
saghginin bozulmasi durumunda da, kasten yaralama sucu bakimindan da
nitelikli hal olarak kabul edilebilecegi doktrinde savunulmaktadir®. Onem-
li olan eylemin gerceklestirilmesinde beklenilen etkinin saglanabilmesi igin
silahin kullanilmig olmasidir. Silahli olarak eylemin gerceklestirilmesi degil,
eylemi silahli olarak gerceklestirmek 6nem arz eder®. Silahtan nasil faydala-
nildiginin esasinda sinirlandirilmamasi, belirli sug tiplerine indirgenmemesi
ve hatta dar yorumlanmamasi gerekir. Ciinkdi somut olayda sartlar1 mevcut
ise, silah kullanimi nitelikli hal olarak kabul edilebilire.

Tehdit sucunun temel sekli yahut daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hal
olarak yer aldigi sug tiplerinde magdur iizerinde silahin “gésterilerek” veya-
hut “kabzasindan ¢ikartilarak” kullanilmasi da sucun olusumu icin yeterli
goriilmektedir®. Ancak silahin géziikmedigi, kabzasinin icerisinde bulundugu
durumlarda silahla islendigi doktrinde kabul edilmemektedir™. Ciinkii silahin
salt failde bulunmasi nitelikli halin uygulanmasi bakimindan yeterli degildir.
Fiilin gergeklestirildigi sirada da silahin kullanilmasi gerekmektedir. Silah
kullaniminin magdur tizerinde etki yaratmasinin da fail tarafindan bilinmesi
ve istenmesi gerekir. Hatta doktrinde “Hak sahibinin iradesi iizerinde” etkisi
olacak bicimde belirgin olmasinin da gerekli ve yeterli oldugu savunulmak-
tadirz. Onemli olan magdurun direncini kirmaktir. Fiilin islenmesine devam
edilebilmesi icin silahin etkisine ihtiya¢ duyuldugu somut olayda, silahtan
kaynaklanan nitelikli halin uygulanmasi gerekmektedir. Benzer sekilde fail
sucun temel seklini islemeye basladiktan sonra, fiil tizerindeki hakimiyetinin
devam edebilmesi igin silahin yarattigi etkiden faydalanarak fiiline devam
etmis ise bu durumda da silah kullanilarak sug tipinin gergeklestirilmesi se-

% CENTEL/ZAFER/CAKMUT, Kisilere Karsi islenen Suglar, s. 365; TEZCAN/ERDEM/ONOK, s.
205

% Mahmut KOCA, “5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda Yagma Sugu”, Legal Hukuk Dergisi, 2005, s.
2814

%  TEZCAN/ERDEM/ONOK, s. 207
¥ TOROSLU, s. 80

% Benzer bakis agisi igin bkz. ilhan UZULMEZ, Yeni Tirk Ceza Kanunu’nun Hirriyetlere Karsi
islenen Suglar Sistemi Cercevesinde Tehdit, Santaj ve Cebir Kullanma Suglari, 1. Baski, Ankara,
Turhan Kitapevi, 2007, s. 98-100

8 (OZBEK, C. I, s. 681

0 KOCA/ UZULMEZ, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s. 360

" Adem SOZUER, “Tehdit Sugu”, IHFM, Cilt: LIV, 1994, s. 140

2 Naci SENSQY, “Konut Dokunulmazhigini ihlal Ciirmii”, IHFM Cilt: X1, 1945, Sayi: 3-4, s. 105
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bebiyle nitelikli hal uygulanilmalidir. Dikkat edilmesi gereken nokta, silahin
sug islenmesi esnasinda kullanilmasidir™.

Ote yandan eylemi gerceklestirilirken kullanilan silahin bulunamamasi du-
rumunda alinacak olan bilirkisi raporu ve diger deliller ile silahin tiirii belirlenme-
den, silahla sucun islendiginin kabulii ile ceza miktarinda arttirrma gidilmesi hu-
kuka uygun kabul edilemez™. Ayrica belirtmek gerekir ki, silahin bulunamadig
durumlarda, ozellikle 6ldiirme suclarinda otopsi yapilarak yaralarin incelenmesi
ve figek artiklarinin saptanmast ile bilirkisi raporu oldukga 6nem arz edecektir™.

Yargitay da konuya iliskin bir kararinda “ele gecirilemeyen ve nitelikleri
de belirlenemeyen tagin 5237 sayili” kanun kapsaminda silahtan sayilmamasi
gerektigine karar vermistir. Ancak karsi oyda, silahin 5237 sayili kanun baki-
mindan taniminin daha genis olarak diizenlendigi ayrica saldir1 ve savunma-
da kullanilmaya elverisliligi de géz 6ntinde bulundurularak silah olarak kabul
edilmesi belirtilmistir. Yine ayni kararda baska bir karsi oyda da, magdurda
tas sebebiyle gergeklesen yaralanma neticesinin elverisliligine vurgu yapilmas-
tir’s. Somut olayda saldir1 ve savunma amaciyla kullanilmasinda elverisliligin
bulunmasi durumunda” tasin silah olarak kabul edilmesine bir engel olmadigi
kanaatindeyiz”®. Taginabilir nitelikte olmasi sebebiyle de silahin doktrindeki
genel kabul edilen tanimina uygundur ve sinirl sayida belirtilmedigi igin her
sey silah sayilabilecektir. Ancak asil sorun silahin tespit edilememesinde, sug
aletinin delil olarak dosyada bulunmamasina iliskin oldugunu da vurgulama-
miz gerekmektedir. Ayrica "Samgin magdura yonelik TCK'nin 6/1-f madde-
sine gore silahtan sayilan tasla yaralama eyleminin sikayete bagl olmadigr ve
agilan davamin vazgegmeyle diismeyecegi gozetilmeden hatali degerlendirme
ile diigme karar verilmesi" isabetsizliginden bozulmasina karar verilmigtir.”
kararinda YCGK, tagin silahtan sayilmasi gerektigini ictihad etmistir.

Bagka bir 6rnek verecek olursak, kisinin ayaginda bulunan ayakkabinin be-
den ile biitiinlegik bicimde bulunmasi sebebiyle silah olarak kabulii de miim-
kiin degildir. Ancak kiginin ayakkabisin1 eline alarak magdura yonelttigi kasten
yaralama yahut tehdit eyleminde silah olarak sayilabilmesi miimkiindiir®.

" KIiZIROGLU, s. 122

™  (OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s. 213; Benzer gériisteki Y2CD, 01.11.2007, 2007/8715
E-2007/ 14158 Kr sayili ilam igin bkz. Ahmet GUNDEL, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi, 1.
Cilt (Madde 1-52), Ankara, Sozkesen Matbaacilik, 2009,

S POLAT, s. 304
6 Y2CD, 03.03.2008, 2007/18663 E-2008/3802 Kr sayili ilam igin bkz. GERCEKER, s. 163

" Benzer sekilde Y2CD, 04.06.2007, 2007/5103 E-2007/ 8101 Kr sayili ilaminda belirtilen kriterler
icin bkz. GERCEKER, s. 169

8 Benzer gériiste bkz. GUNDEL, s. 76
" YCGK, 15.12.2015, 2013/481 E.- 2015/519 Kr sayili ilam igin bkz. Kazanc! ictihat Bilgi Bankasi
8 ARTUK/GOKGEN/YENIDUNYA, TCK Serhi, s. 62-63
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4.3. Sug Tipinin Tespiti Bakimindan Degerlendirme

Silahin somut olayda kullanimi da Yargitay uygulamasinda suc tipinin be-
lirlenmesi bakimindan degerlendirilmektedir. Ornegin somut olayda sanigin
kendisine ‘sigman’ diyen magduru elindeki kelebek bigagini kullanarak kor-
kutmak amaciyla salladig1 esnada bacagindan yaralamasi olayinda, sug tipinin
taksirle yaralama sucu degil kasten yaralama sucu kapsaminda oldugunun go-
zetilmesi noktasinda bozma sebebi yapilmigtir®.

Failin direkt silahin1 dogrultarak kisiyi dldiirecegini sdylemesi ancak sa-
dece havaya ates ettigi olay bakimindan ise silah, failin islemeyi kastettigi sug
tipinin degerlendirilmesi bakimindan ele alinacaktir. Eger fail silah dogrulta-
rak magdura onu dldiirecegini sdylemis ise, somut olayda manevi bir zorlama
oldugu aciktir. Ancak kasten yaralamaya yahut 6ldiirmeye tesebbiisiin soz
konusu olmadigi da doktrinde belirtilmektedir®?. Somut olayda tartisilmasi
gereken, kisinin kastinda degisiklik olup olmadigi sonucuna benzer bir olayda
Yargitay tarafindan da varilmustir®,

Kasten yaralama sugu bakimindan silahin hangi mesafeden ates edildigi ve
eger uzaktan ateg edilmis ise tehdit sucunun giindeme gelebilecegi de uygula-
mada degerlendirilmektedir®. Ategli silahlara iligkin adli inceleme Adli Balistik
konusunu olusturmaktadir. Ozellikle atesli silahlarda sug tipinin tespitine iligkin
atig mesafesi, merminin girig ve ¢ikis noktalarinda actigi delikler ve hatta viicutta
kalan kursun varsa bunlara dair tespitler gibi bir takim kriterler gelistirilmistir®.
Failin silah1 kullanig biciminin suc tipini degistirdigi de goriilmektedir. Magdura
direkt ates etmesi kasten yaralama yahut 6ldiirme suc tipi olarak degerlendirile-
bilecekken, ates etmeyip disariya ¢ikarak havaya ates etmesi de genel giivenligi
kasten tehlikeye sokulma sugu ve silahh tehdit sugu olarak degerlendirilmistir®.
Ya da “tek atis ile yetinilmesi” yahut “darbelerin cok yiizeysel” olmasi, failin kas-
tinin yaralama oldugunu da gosterebilir”. Bu gibi durumlarda silahin kullanilma
sekli sug tipinin belirlenmesinde énem arz etmektedir.

Bir bagka olayda da samigin babasiyla arasindaki tartigmanin siddeti ile bigak
kullanarak yaralama eylemi, Yiiksek Mahkeme tarafindan bicak ile kasten yara-
lama sucu olarak degerlendirilmistir®. Ancak failin “daha etkin bir silaha sahip

8 Y2CD, 14.11.2007, 2007/11762 E-2007/14963 Kr sayili ilam igin bkz. GUNDOGAN/KOC/UNLU, S. 166
8 Aciklamalar igin bkz. GUNAY, s. 88
8 Y4CD, 15.06.2009, 2009/14648 E-2009/11764 Kr sayili ilam icin bkz GUNAY, s. 88-89

8 Y4CD, 17.03.2008, 2008/764 E-2008/3319 Kr sayili ilam igin bkz. GUNDEL, 5237 sayili TCK'da
Kasten ve Taksirle Oldiirme-Yaralama ve iskence Suglari, s. 905

8  POLAT, s. 295

%  Ayrica YOCD, 01.06.2010, 2010/12367 E-2010/6577 Kr sayili ilam igin bkz. GUNAY, s. 89

8 HAKERI, s. 32-33

% Y2CD, 28.02.2007, 2007/10315 E-2007/3031 Kr sayili ilam igin bkz. GUNDOGAN/KOG/UNLU, S. 168
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olmasma karsin” magduru sopa ile yaralamig olmasi durumunda, kullarilan silaha
gore failin eyleminin kasten yaralama olduguna karar verilebilir. Ancak “yakin me-
safeden cok sayrda ans” failin kastinin 6ldiirme oldugu seklinde yorumlanacaktir®.

Bazi durumlarda bir suc tipi bakimindan silah olarak kabul edilemeyen
bir alet, baska bir sug tipi bakimindan silah olarak kabul edilebilir. Doktrin-
de bir goriige gore kullanilan silahin o sug i¢in uygun olup olmadiginin tes-
piti énemlidir®. Bu duruma doktrinde oyuncak tabanca érneklenmektedir.
Tehdit su¢cu bakimindan oyuncak tabanca silah olarak kabul edilebilecekken,
genel giivenligi kasten tehlikeye sokulmasi kapsaminda kabul edilmeyebilir.
Magdur, kendisine dogrultulan tabancanin oyuncak oldugunu anlamadigi igin
korkmus ise tehdit sugu giindeme gelebilecektir®'. Ayrica TCK m.86/3-e ba-
kimindan “tag, sopa”, sug tipi bakimindan uygundur ancak “silahly orgiit kur-
mak” agisindan uygun kabul edilmemelidir®.

4.4. Manevi Unsurun Tespiti Bakimindan Degerlendirme

Sugun manevi unsuru, failin eylemi ile arasinda kurmus oldugu psikolo-
jik bag olarak kabul edilmektedir®. Eylemin gergeklestirilirken silahin kulla-
nilmig olmasi, Yargitay uygulamasinda manevi unsurun belirlenmesi bakimin-
dan da kendini gostermektedir.

Kast, psikolojik bir olaydir. Ancak failin dis diinyaya yansittigi etkiler ile
de manevi unsur belirlenmeye caligilabilir. Kullanilan sug aleti —calismamiz
bakimindan silah- tek bagina kast1 belirlemekte yeterli olmasa da, buna yo-
nelik bazi varsayimlarin ortaya koyulmasinda kullanilabilmektedir®. Konuya
genel bir 6rnekle agiklik getirmek istersek; 6rnegin bir sirkte oglunun baginda
bulunan elmaya okla atis yapacak olan kisi esasinda bunun varabilecegi so-
nucu 6ngdrebilmektedir. Ancak ustaligina giivenerek, olusabilecek olumsuz
neticeyi Onleyebilmeyi hedeflemektedir. Oglunun &limint ‘olursa olsun’
diistincesiyle istememektedir. Ancak bu olumsuz neticeyi de éngérmedigi
diisiiniilemez®. Bu 6rnek olayda da goriildigi tizere, eger fail babanin kul-
landig silah sirkte caligmasi ve bu konuda becerisinin bulunmasi sebebiyle
ok degil de, bagka bir silah sayilabilecek alet olmusg olsaydi bilingli taksire &r-
nekleyemeyecegimiz agiktir. Bu gerekgeyle kullanilan silahin manevi unsurun
tespitinde de arz ettigi dnemi gérmekteyiz.

8 HAKERI, s. 32, 35

®  GERGEKER, s. 151; ARTUK / GOKGEN / YENIDUNYA, TCK Serhi, s. 60
9 CENTEL/ZAFER/GCAKMUT, Kisilere Karsi islenen Suclar, s. 151, 153

9  GERGEKER, s. 151

% Hakan KARAKEHYA, Iradilik Unsuru Baglaminda Ceza Hukukunda Kast, 1. Baski, Ankara, Sa-
vas Yayincilik, 2010, s. 16

% HAKERI, s. 31
% (Ornek igin bkz. GUNDOGAN/KOG/UNLU, s. 110
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Eger fail “bas, giogiis ve karin bilgesi” gibi hayati 6nem arz eden yerleri
hedefleyerek silahini kullanmig ise, bu durumda da failinin kastinin dogrudan
kast oldugu aciktir®.

Bir diigiin sirasinda rastgele silahla ates etme eylemi de doktrinde olas
kast kapsaminda degerlendirilmektedir”. Ya da “samgn éldiiriicii nitelikte
silahla insanlarim bulundugu odaya yatay durumda tutarak iki el ates etmis
bulunmasina gore, odada bulunanlardan bir veya birkacimin vurulup élebile-
cegdi bilinciyle hareket ettiginin kabulii gerekir.”* Burada ise dogrudan kastin
bulundugu agiknr. Insan oldiirme kasti agiknr, zel olarak bir kisiyi oldiir-
mek istememistir. Bu orneklerde de goriilecegi iizere failin silahi ateslemesi
swrasinda eylemini gerceklestiris tarzi goz oniinde bulundurularak manevi
unsur tespit edilmektedir.

5. Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar

Silah kullanarak islenen sug tiplerinde; failin arag olarak kullandigi silahin
TCK kapsaminda bir silah olmadigi kabul edildiginde 6rnegin TCK m.170/1¢’deki
objektif cezalandirilabilme sart1 gerceklesmedigi igin faile ceza yaptiriminin uy-
gulanmamasi ya da TCK m.86/3-e kapsamina girmedigi igin sucun daha agir
cezay1 gerektiren nitelikli halinden degil, sucun temel seklinden dolay1 yaptirim
uygulanmasini giindeme getirecektir. Bu durumda da kabahatler kanununda ve
diger kanunlardaki hiikiimlerin ihlal edilebilecegi de goz 6niinde tutulmalidir.
Ayrica silahin daha agir cezay1 gerektiren bagka bir nitelikli halin de varligi duru-
munda iki kez arttirim yapilamayacagini da vurgulamak gerekir®.

Silah kavramu gesitlilik arz etmektedir. Ancak giinliik hayatta kullanilan
kemer yahut anahtar gibi nesneler yahut bir tabanca, bir tiifek ya da bir bicak
da silahla igslenen kasten yaralama sucu olarak kabul edilmektedir. Bunlarin
tamaminin ayni baglik altinda degerlendirilmesi de, cezanin bireysellestiril-
mesi bakimindan sorun ortaya c¢ikartabilir'®,

Uygulamada bir bagka sorun kurusiki tabancanin somut olayda kullanil-
mast ile ortaya cikacaktir. Tehdit sucu bakimindan magdurda korku yarata-
bilecekken, eger ucu degistirilmemis ise uzak mesafe atigi ile gerceklestirilen
kasten 6ldiirme eyleminde silah olarak kabul edilemez. Ancak ucu degismese

% HAKERI, s. 32-33
" Ornek igin bkz. GUNDOGAN/KOG/UNLU, s. 117

% YCGK, 19.04.1982, 1982/11 E.-1982/147 Kr sayili ilam igin bkz. Cengiz APAYDIN, Ceza Hu-
kukunda Dogrudan Kast, Olasi Kast, Basit Taksir ve Bilingli Taksir Kavramlari, Ankara, Dogus
Yayincilik, 2009, s. 233

% Y2CD, 21.03.2007, 2007/93 E-2007/4136 Kr sayili ilam igin bkz. GUNDEL, 5237 sayili TCK'da
Kasten ve Taksirle Oldiirme-Yaralama ve iskence Suglari, s. 919

190 Benzer bir sorun icin bkz. KRUGER, s. 890
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dahi havaya ateg edilmesi durumunda TCK m. 170/1 bakimindan ise elverisli
kabul edilecegi de doktrinde belirtilmektedir®. Kuru siki tabancanin TCK
m.6 kapsaminda silah olarak kabul edilip edilmeyecegine ancak somut olayin
ozelliklerine gore karar verilebilir.

Kabahatler Kanunu m.36 uyarinca giiriiltii yapmak idari yaptirim altina
alinmistir. Bu madde uyarinca “kisilerin huzurlu ve sakin bir cevrede yasama
hakki” korunmak istenmektedir'®. Kisinin belirli bir kisiyi hedef almaksi-
zin gece vakti giiriiltii yapmasi KK m.36 olarak degerlendirilebilirken, belirli
bir kimsenin hedef alinmasi TCK m.123’i diistiindiirebilecegi uygulamada
tartisilan basgka bir konudur. Bu eylemin 1srarla yapilmasi durumunda TCK
m.123 kapsaminda degerlendirilir'®.

Kuru siki tabanca ile gerceklestirilen eylem, eger TCK m. 170/1 kapsa-
minda somut tehlike yaratmiyorsa bu durumda sadece Kabahatler Kanunu
m.36 uyarinca yaptirima gidebilecegi doktrinde belirtilmektedir'®. Ancak
TCK m.170/1c “Silahla ates eden” ibaresine yer vermistir. Kuru siki taban-
ca, Ozelligi geregi atesleme faaliyeti gerceklesmesine imkan taniyan bir arag
degildir'*s. Kaldi ki, Yargitay bir kararinda “Ateslenebilen bir silahin islevine
uygun ve sonug dogurmaya elverisli bulunmayan kuru-siki olarak tabir edilen
tabanca ile yerlesik yerde ates etme eylem”ini KK m.36 olarak degerlendir-
mistir'®. Kanunilik ilkesi uyarinca sugun olustugunun kabulii kanunilik ilkesi
baglaminda sorun tegkil edecegi kanaatindeyiz.

" ARTUK / GOKGEN / YENIDUNYA, TCK Serhi, s. 61

2 Necati MERAN, Kabahatler Kanunun ve Kabahat igeren Kanunlar, 3. Baski, Ankara, Adalet Yayi-
nevi, 2008, s. 167; Zekeriya YILMAZ, Tum Degisikliklerle (Notlu-Agiklamal-Karsilastirmali) Ge-
tirdigi Sistem ve Yeniliklerle Tirk Ceza Kanunu ve Kabahatler Kanunu, 1. Baski, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2005, s. 391

193 y2CD, 18.06.2007, 2007/5637 E.-2007/8990 Kr sayili ilam ve agiklamalar icin bkz. Necati MERAN,
Kabahatler Kanunun ve Kabahat igeren Kanunlar, 3. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2008, s. 175

%4 ARTUK / GOKGEN / YENIDUNYA, TCK Serhi, s. 62

%5 “Gergek silah mermisinde ve kurusiki tabanca mermilerinin arkasinda ignenin atesleme yapa-
bilmesi igin bosluk vardir. Bu bosluga igne tam olarak oturur ve sert sekildeki baskisi ile barut
atesleme gergeklestirir. Gergcek mermide cekirdegin atilmasina kurusiki tabancada ise sadece
ses ¢lkartmasina yarar.” http://lwww.avcimarket.net/sayfa/kurusiki-tabanca-ve-gercek-silah-
benzerlikleri/55 23.02.2017 (Cevrimigi)

96 y9CD, 09.03.2009, 2009/6539 E.-2009/3413 Kr sayili ilam ve giir{iltiiniin kapsamina dair acikla-
malar igin bkz. Cengiz OTACI/ibrahim KESKIN, Tiirk Kabahatler Hukuku, 2. Baski, Ankara, Adalet
Yayinevi, 2010, s. 120-121; “.genel gtivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugunun olusabilmesi
icin, eylemin kisilerde korku, kaygi veya panik yaratabilecek tarzda gerceklesmesi yeterli olmayip,
eylemde kullanilan silahin da ategli silah olmasi gerekir. Kuru siki tabir edilen gaz tabancalari nitelik-
leri itibariyle, Kabahatler Yasasinin baskalarinin huzur ve slikununu bozucu davraniglari yaptirrma
baglayan Gdriiltii baslikli maddesi kapsaminda degerlendiriimelidir. Bu eylem icin anilan maddede
idari para cezasi éngdriildiigiinden, sanigin idari para cezasi ile cezalandiriimasi, maddede kaba-
hat konusu esyanin mlilkiyetinin kamuya geciriimesine olanak saglayan bir hiikiim mevcut olma-
digi icin de, sucta kullanilan kuru siki tabancanin kabahatliye iadesine karar verilmelidir.” YCGK,
12.6.2007, 2007/8-126 E.- 2007/143 Kr. Sayili ilam igin bkz. Kazanci igtihat Bilgi Bankasi
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Ayni zamanda kanaatimizce haksizlik yaratan bir durum da kastin belirlen-
mesinin miimkiin olmadigi durumlarda, salt silahin varliginin daha agir ceza-
y1 gerektiren nitelikli hal yahut korunan hukuksal deger bakimindan haksizlik
iceriginin daha fazla oldugu suc tiplerinin somut olayda gerceklestigi nokta-
sinda yorum yapilmasinda kendini géstermektedir. Her seyden 6nce salt sila-
hin varligi durumunda bu failin aleyhine olarak degerlendirilmemelidir. Sucun
biitiin unsurlar1 ile tamamlandig1 diistiniilse dahi, aslolan silahin somut alayda
kullanilip kullanilmamasidir. Sonraki degerlendirme de silahin kullanilmas: ile
failin eyleminin haksizlik iceriginde artig olup olmadigi ve eylemin iglenmesini
kolaylastirip kolaylastirmadigidir. Salt silahin elde olmasi degil, silahin varligi-
nin arandig1 sug tipi bakimindan etkili olup olmayacagi da 6nemlidir.

Ote yandan silahin kullanilmasindan magdurun bundan etkilenip etki-
lenmemesi degil, objektif olarak silahin kullanilmasinin ortalama bir kiside
yaratacagi etki degerlendirilme konusu yapilmalidir'. Ciinkii silahli tehdit
sugunda magdurun bundan etkilenmemis olmasi ve hatta hi¢c korkmamais ol-
mast da miimkiindiir. Onemli olan objektif olarak silahin etkisidir.

Silahin olayda kullanildiginin ve eyleme etkisini bulundugu tam olarak
tespit edilemiyorsa, siipheden sanik yararlanacagi da goz ardi edilmemeli-
dir's. Bilirkisi raporunda eylemin silahla islendiginin tespit edilmesi duru-
munda, silahla kasten yaralama sucu bakimindan 6rnek verecek olursak, ey-
lem sikayete tabi su¢ olmadigindan sikayetten vazgecmenin kamu davasinin
devamina etkisi bulunmamaktadir'®.

Daha 6nce de belirttigimiz tizere salt silahin varligi faildeki kastin yogunlugu
bakimindan tek bagina 6lcek olarak degerlendirilemez. Ancak yine de belirtmek
gerekir ki, failin kast1 neticenin olugmasina kadar varligin1 korumalidir™. Bu ne-
denle de ozellikle eylemin iter criminis degerlendirmesinde kaldigi asama baki-
mindan degerlendirme yapilmasi zorunludur. Bundan dolay1 da silahin kullanil-
mast bakimindan silahli gergeklestirilecek eylemlerde varsa neticenin olusumuna
dek failin sucu iglerken silah kullanmasi kastina sahip olmasi gerekecektir.

Sonug ve Degerlendirme

TCK m.6 bagh basina 6zel hiikiimlerin igerisinden benzer terimleri agik-
lamak amaciyla genel bir teori ortaya konulmasini hedeflemektedir. Kanaati-
mizce 6zel hitkiimler biinyesinde yer alan terimlerin ortak 6zelliklerinin be-
lirtilmesi ve bu gibi ¢aligmalarin artmasi sonucunda 6zel hiikiimlerin yeniden

7 SOZUER, s. 130
1% Ayni dogrultuda bkz. GUNDEL, s. 76

199 Y2CD, 04.10.2006, 2006/1520 E-2006/15828 Kr sayili ilam igin bkz. GUNDEL, 5237 sayili
TCK’da Kasten ve Taksirle Oldiirme-Yaralama ve iskence Suglari, s. 948

"0 KARAKEHYA, s. 34
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degerlendirilmesi, uygulamadaki sorunlu alanlara c¢oziimler getirilebilmesi
miimkiindiir. Daha kisa bir anlatimla 6zel hiikiimlerin de genel teorisi vardir.

Silahin salt varligi degil, eyleme etkisi 6nem tasimaktadir. Silah kullani-
minin arandigi suc tipleri bakimindan failin gerceklestirdigi eylemi haksizlik
icerigi tizerindeki etkisi goz oniinde bulundurulmalidir.

Cezanin bireysellestirilmesi siirecinde silahin varhig, failin islemeye kas-
tettigi sug tipi bakimindan énem arz etmiyor ise failin cezasinin st sinirdan
degerlendirilmesi ile sonu¢ cezanin tayinine etki edemeyecegi gibi; silahin
kullanilmasinin arandigi sug tipleri bakimindan da silahin eylemin iglenisinde
dogrudan etkisinin olmamasi nitelikli halin gergeklestigini sonuglanmayacaktir.

5237 sayili kanunun diizenlemesi failin magdur iizerinde kullanmig ol-
dugu silahin maddi bir niteligi olup olmadigina yénelik olarak herhangi bir
diizenleme bulunmadigini gérmekteyiz. TCK m.6/1f’de “Saldiri ve savun-
ma amacvyla yapilmis olmasa bile fiilen saldiri ve savunmada kullamlmaya
elverisli diger seyler” ibaresinin maddi nitelikte olarak yorumlanmasi duru-
munda dahi bunun salt bir yorum oldugu, aksi yorumda bulunulmasi duru-
munda da silah taniminin oldukca genisletilebilecegini buna dair bir tercihte
bulunularak kanun koyucunun silah kapsaminin sinirin1 bu baglamda da be-
lirtmesi gerektigini savunmaktayiz.

YCGK'nun 10.6.2014 tarihli, 2014/3-92 E.- 2014/325 Kr. Sayili ilamin-
da silaha iliskin genel kriterler belirtilmistir''. Bu kriterlerin de gozoniinde
bulundurulmas: gerektigi ancak kanunilik ilkesi geregi farklilik olmasi duru-
munda bunun kanun metnine eklenmesi gerekir.

Her seyin silah olarak kabul edilebilecegi, sinirli bir sayim yapilmadigi ve
maddede yer almasa dahi silah etkisi yaratiyorsa her seyin silah sayilabilecegi

™M “1.) Gerek 765 sayili TCK'nun 189. maddesi gerekse 5237 Sayili TCK'nun 6. maddesinin 1/f
bendi benzer diizenlemeleri icermekte ise de, her iki dlizenlemedeki en temel ayrim, 6. maddenin
1/f bendinin 4. alt bendinde; 'Saldiri ve savunma amaciyla yapilmis olmasa bile fillen saldiri ve
savunmada kullanilmaya elverigli diger seyler'in silah kapsamina alinmasidir.

2-) Bu alt bent ile silah kapsami, 5237 Sayili TCK'nda genisletilmis ve énceki daraltici uygulama
terk edilmistir.

3-) Kanun koyucu bu diizenleme ile, 'fillen saldiri ve savunmada kullaniimaya elverigli' olmak sarti
ile her nesneyi, imal edilip edilmedigine ve hangi amagla yapilmis olduguna bakmaksizin silah
kapsamina dahil etmistir.

4-) Buradaki ayirici 6l¢iit, 'saldiri ve savunmada kullaniimaya elverigliliktir."

5-) Kullanilan alet veya diger esyanin islenmesi kast edilen su¢ agisindan saldiri ve savunmada
etkinligi saglamaya elverisli olmas: yeterlidir.

6-) Fiilen istenen sonucun gergeklesmesi, kullanilan seyi silah olarak degerlendirmek agisindan,
hakime bir kanaat verebilecek ise de, sonucun gergeklesmesi zorunlu bulunmamakta, baska bir
anlatimla sugun tesebblis safhasinda kalmasi hallerinde de, silah faktériiniin varligini kabul ve
buna gére ceza tertibi miimkiin bulunmaktadir.

7-) Her somut olayda hakim; olayin blitiinliigl icinde bir degerlendirme yaparak, kullanilan nesne-
nin silah niteliginde bulunup bulunmadigini 5271 sayil CMK'nun 63/1. maddesi kapsaminda 'ha-
kimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgisiyle' degerlendirmeli, hukuki bilgisinin yeterli
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bir diizenleme iceren™ TCK m.6/1f bakimindan bir cerceve uygulama ve
doktrin tarafindan cizilmektedir. Bu baglamda nelerin silah sayilmasi nokta-
sinda sug tipiyle korunmasi hedeflenen hukuksal degerler de dikkate alinarak
saptama yapilmasi gerekmedigi, objektif olarak madde metnine sadik kalina-
rak yorum yapilmasi gerektigi aksi halde; kanun koyucunun yapmis oldugu
tercihin digina ¢ikilacagi, bunun da yarginin yasama yerine gecerek yorumda
bulunmasi anlamina gelecegi olusabilecek de facto durumun da kuvvetler ay-
rilig1 ilkesine ters diisecegi kanaatindeyiz.

olmadigi durumlarda ise bu konuda bilirkisi gériistine bagvurmalidir. Nesnenin ele gecirilemedigi
hallerde degerlendirme ortaya ¢ikan sonuca gére yapilmali, ‘elveriglilik' faktérii gbzetilmelidir.

8-) Viicudun béliimleri, el, ayak, kafa gibi uzuvlar, eylemde kullanilis yéntemine gére saldiri ve
savunmada kullanilmaya elverisli sayilabilirse de, kisinin beden blitinligine dahil olmalari nede-
niyle, silah kapsaminda degerlendirilmeleri miimkdiin degildir.

9-) Yine ayni sekilde, sabit bir direk, sert bir zemin ve duvar, dogurdugu sonug ne kadar agir
olursa olsun, silah kapsaminda degerlendirilmemelidir.”

"2 CANKURT, s. 122
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AHIM ve AYM Kararlarinda Basin

Ozgiirliigiiniin Genel Sinirlarr’
General Boundary of the Freedom of Press on
European Court of Human Rights and Constitutional

Court Decisons

Ars. Gér. Tiilay KITAPCIOGLU YUKSEL"

Basin 6zgurltiginun sinirlari, giincel ve oldukga tartismali bir konudur. Basin 6zgurligin kapsami
ve sinirlarinin belirlenmesi, belirlenen kriterlerin yerlesmis olmasi, uygulamadaki birgok sorunun
¢oziilmesine katki saglayacaktir. Bu galismada, ifade ve basin 6zgiirliigii, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarinda basin 6zgurligu ve kapsami, 1982 Anayasasi'nda yer alan diizenleme-
ye gore basin 6zgurligundn genel sinirlari, basin 6zgurligine yonelik midahalenin mesru kabul
edilebilmesi igin gerekli olan kosullar, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nde yer alan diizenleme
ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinda basin 6zgirliigiiniin sinirlar, igtihatlar ile belir-
lenmis olan kriterler, Anayasa Mahkemesi'nin uygunluk denetimi neticesinde ve bireysel basvuru
yolu ile yapilan basvurulara iliskin verdigi 6nemli kararlar ele alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler

ifade Ozglirligu, Basin Ozgiirligi, Basin Ozgiirliginin Genel Sinirlari, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Kararlari, Anayasa Mahkemesi Kararlari.

The boundary of the freedom of press is a current and highly controversial topic. The determination
of the scope and the boundaries of the fredoom of press, the settling of the determined criteria
will contribute to the solution of many problems in practice. This study examines the freedom
of expression and press, and their scope in European Court of Human Rights, the general
boundary of the freedom of press according to the regulations 1982 dated Constitution, the
necessary conditions for an interference with the freedom of press to be considered legitimate,
regulations in the European Convention on Human Rights and the boundaries of the freedom of
press according to the decisions of European Court of Human Rights, the determined criteria by
case law, as a result of compliance audit of the Constitutional Court and considerating important
decisions that are ruled by the Constitutional Court about individual application.

Freedom of Expression, Freedom of Press, General Boundary of the Freedom of Press,
European Court of Human Rights Decisions, Constitutional Court Decisions.

Bu galisma, 27.04.2016 tarihli “Medya (Yazili, Gérsel ve Internet) Yoluyla Islenen Fiillerde Hukuki
ve Cezai Sorumluluk” konulu sempozyumda sunulmus olan “AHIM ve AYM Kararlarinda Basin
Ozgurliginin Genel Sinirlar” konulu tebligin gelistirilmesi suretiyle hazirlanmistir.
Beykent Universitesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi.
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Giris

Ifade 6zgiirliigii, demokratik bir toplum ve hukuk devleti icin vazgecil-
mesi miimkiin olmayan bir hak ve dzgiirliiktiir. Bireyin ve toplumun gelisme-
si ve ilerlemesi i¢in bu hak ve 6zgiirliigiin taninmasi ve uygulanmasina imkan
saglanmasi son derece dnemlidir. Basinin 6zgiir olmadigi bir tilkede demok-

rasiden de, hukuk devletinden de soz edilmesi olanakli olmayip, o toplumun
gelismesi de miimkiin degildir.

Basin 6zgiirligi, ifade 6zgiirligiiniin gortiniis bicimlerinden birisi-
dir'. Basin ve diger medya organlarinin ifade 6zgiirligi ile kamuoyu-
na devlet ve yénetim hakkinda bilgi vermek, elestirmek i¢in? ve ayrica
kamuoyunun bilgi ve goriislerin sekillenmesi ic¢in en iyi araglardan biri
saglanmaktadir®.

Acik bir tartigma ortami ve bilgi akiginin saglanabilmesi i¢in bireylerin
farkli goriig ve fikirlere ulagma imkaninin da saglanmasi gerekmektedir. Ba-
sin dzgiirligiiniin gercek anlamda saglanabilmesi icin basin araclarinda “te-
kel” olusumun da engellenmesi gerekmektedir.

Basin ozgiirliigi ile diger hak ve ozgiirliikler arasinda adil bir denge ve
orant1 kurulmas: ve diger kosullara da uygun olmasi sureti ile sinirlandiri-
labilmektedir. Yapilan sinirlamalarin hukuka uygun kabul edilebilmesi igin
1982 Anayasasi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde éngoriilen kriterlere
uygun olarak yapilmas: gerekmektedir.

Cahsmada 6ncelikle genel olarak basin ozgiirliigiine ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarinda basin 6zgiirliigiiniin kapsamina, sonrasinda
1982 Anayasasi'nda yer alan diizenlemeye gére basin 6zgiirliigiiniin genel si-
nirlarina yer verilecek ve daha sonra Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve
Anayasa Mahkemesi kararlarinda basin 6zgiirligiintin genel sinirlarina iligkin
olarak belirlenen kriterler aciklanacaktir.

" OSMAN DOGRU/ATILLA NALBANT, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi Agiklama ve Onemli Ka-
rarlar, 2. Cilt, 2. Baski, Legal Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 206.

2 DOGRU/NALBANT, s. 206, 207.

3 AIHM tarafindan verilen 08.07.1999 tarihli Stirek/Tirkiye karari (ENVER BOZKURT/SULEYMAN

DOST, “Avrupa l'nsalj Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgiirliigii ve Tiirkiye”, Sileyman

Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2002, Cilt: 7, Sayi: 1, s. 47-74,

s. 58 (Cevrimigi) http://dergipark.ulakbim.gov.tr/sduiibfd/article/viewFile/5000122902/5000113208

(Erisim Tarihi: 15.04.2016).

ALl OKUMUS, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Tiirkiye'de Ifade Hiirriyeti,

Adalet Yayinevi, Ankara, 2007, s. 102, 103; YASAR SALIHPASAOGLU, “Tiirkiye'de Basin Ozgiir-

liigi”, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dall,

Ankara, 2007, s. 32.
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l. Genel Olarak Basin Ozgiirliigii

Ifade 6zgirliigi, haber veya diisiince almayi ya da verme serbest-
ligini, bilgileri arastirma, elde etme ve 6grenme hakkini icermektedir®.
Tiirkiye’de bilgilenme hak ve 6zgiirliigii konusunda, Anayasa m.26/1’de
kabul edilen él¢iit, “resmi makamlarin miidahalesinin olmamasi”dir. Bil-
gilenme hak ve 6zgiirliigiiniin gergeklesmesi, bilgi verme yiikiimliiligiintin
ongoriilmesi ile miimkiindiire. Devlet, “bilgi agi” kurmak ile ytikiimli ki-
linmakta olup, béylece hem bilgi toplama, hem de bilgileri iletme yiikiim-
liliagi altindadar’.

Ifade 6zgiirlugii, bireyin ve toplumun gelismesine yonelik amaca
hizmet etmekte olup, bu 6zgiirliik sayesinde insanin kendisini ve dola-
yisiyla toplumu gelistirmesi mtimkiin olacaktir. Ifade 6zgiirliigiine du-
yulan ihtiyacin sebepleri, gercegi aramak, bireysel 6zerkligi saglamak,
demokrasiyi giiglendirmek, hosgoriili bir toplum yaratmak seklinde
aciklanabilir®.

Demokratik hukuk devleti ilkesinin benimsendigi tilkelerde oldugu gibi
Anayasamizin 28. maddesinde de basin 6zgiirligi kabul edilmistir. Bu hi-
kiimde, basinin hiir oldugu, sansiir edilemeyecegi, basimevi kurmak izin alma
ve mali teminat yatirma sartina baglanamayacagi, devletin basin ve haber
alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri almasi gerektigi, basin hiirriyetinin
sinirlanmasinda, Anayasa'nin 26. ve 27. maddeleri hiikiimleri uygulanacag:
ifade edilmistir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalari ile 5187 sayili Basin Kanunu’'nda basin
ozgiirligiiniin kapsami, sadece gazete, dergi, kitap gibi siireli ve siiresiz ya-
yinlar seklinde diizenlenmistir. Gerek ulusal, gerekse de uluslararasi mevzuat
acisindan basin dzgiirliigii, gazete, dergi, kitap gibi stireli ve siiresiz yayinlari

° HALIL KALABALIK, Insan Haklari Hukuku, 4.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2015, s. 472;
DURMUS TEZCAN/MUSTAFA RUHAN ERDEM/OGUZ SANCAKDAR/MURAT RIFAT ONOK,
Insan Haklari El Kitabi, 5. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2014, s. 325.

Bilgi edinme hakki hakkinda detayl bilgi icin bkz: Kalabalik, s. 474-483.

6 IBRAHIM O. KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Ugiincii Baski, Legal Yayine-
vi, Istanbul, 2006, s. 273.

7 KABOGLU, s. 273.

&  TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 326.

® TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 326.

1 AHMET KILICOGLU, “Basin Ozgiirliigiiniin Suistimali”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, 1993/3-4,
s. 385-388, s. 385 (Cevrimici) http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m1993-19933-964 (Erisim Tarihi:
08.04.2016); COSKUN ONGUN, Yargi Kararlari Isiginda Medya Hukuku, Legal Yayincilik, istan-
bul, 2010, s. 16 (Cevrimigi) http://www.istanbulbarosu.org.tr/Yayinlar/AvukatYayinlari/ykimh2010.
pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2016).

Demokratik bir toplumda, yasama, yurutme ve yargi erkinden sonra dérdinct kuvvet olarak yazi-
I, gorsel basin yani medyanin geldigine iligskin gorus icin bkz: ONGUN, s. 15.
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kapsayacak sekilde diizenlenmis ve giivence altina alinmigtir. Basili eserler,
bu maddenin koruma kapsamindan faydalanmaktadir'.

5187 sayili Basin Kanunu’'nun 3. maddesinde basin 6zgiirliigiiniin “bilgi
edinme, yayma, elestirme, yorumlama ve eser yaratma” haklarin1 kapsadigi
belirtilmistir. Bu baglamda, basin 6zgiirliigiiniin saglanabilmesi i¢in bu hak ve
ozgiirliiklerin taninmasi gereklidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin “Ifade Ozgiirliigii” baslikli 10. mad-
desinin birinci fikrasi ile korunacak 6zgiirliigiin kapsami belirlenmis, ikinci
fikrasinda ise, devletin ifade 6zgiirliigiiniin kullanilmasina miidahalesini mes-
ru kilacak sebepler diizenlenmistir. Bu hiikiim ile ifade 6zgiirligii kapsamin-
da inceleme, 6grenme ve haberlesme 6zgiirligii haklari, kanaat 6zgiirligi ve
fikirlerin agiklanmast ile yayilmasi hakkina birlikte yer verilmis ve boylece
birbirinden ayrilmaz bir haklar biitiinii oldugu ortaya konulmustur®. Bu hii-
kiimde, her ne kadar basin 6zgiirliigiinden sz edilmese de, Mahkeme, basin
ozgiirligiine iligskin ilke ve kurallari ortaya koyan igtihat hukuku gelistirmis-
tir'.

II. Avrupa insan Haklar Mahkemesi Kararlarinda Basin Ozgiirliigii ve Kapsami

Mahkeme, basin yolu ile diisiinceyi agiklama ve yayma o6zgiirliigiine
ilk kez Sunday Times/Birlegik Krallik (No: 1) davasinda karar vermistir'.
Dava konusu olayda, Ingiltere’de hamilelerin kullandigi ‘Thalidomide’
isimli ila¢c nedeni ile sakat dogumlar olmus ve bu sebeple ila¢ firmasi-
na yonelik tazminat davasi agilmug, ilag firmasi, yapilacak olan yayinin
davalar1 etkileyebilecegine dayanarak mahkemeye bagvurmus ve mahke-
me tarafindan da ila¢c konusunda yapilacak yayinlara yasak koyulmus ve
Mahkeme kararinda, basinda ya da halk arasinda uyusmazliklarin énce-
den tartigabilecegini belirtmis, boylece Mahkeme, kamuyu ilgilendiren
konularda kamuoyunun bilgi alma hakkinin gériilmekte olan davalar1 da
kapsadigini ifade etmistir?.

ALiI AKKURT, Basin Ozgiirliigiiniin Kapsami ve Sinirlari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 12,
Salihpasaoglu, s. 12.

2 AIHM tarafindan verilen Handyside/Birlesik Krallik karari (MONICA MACOVEI, “Ifade Ozgirlii-
gi”, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 10. Maddesinin Uygulanmasina lliskin Kilavuz, insan
Haklari El Kitaplari, No: 2, TBB Yayinlari: 88, s. 17 (Cevrimigi) http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/
TBBBooks/io-aihs.pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2016).

*  MACOVEL s. 8.
' TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 329.
'® MACOVEI, s. 12; AKKURT, s. 184; OKUMUS, s. 95.

6 AIHM tarafindan verilen 26.04.1979 tarihli Sunday/Times Birlesik Krallik karari (Cevrimigi) http:/
aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=32 (Erisim Tarihi: 17.04.2016); AKKURT, s. 185.

7 AKKURT, s. 186.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, ilk defa basimn siyasi hayatin bekgisi
oldugunu Lingens/Avusturya davasinda vurgulamugtir®. Bu kararda Mahkeme,
kamu yaran ile ilgili konularda oldugu gibi siyasi konularda da bilgi vermenin
basinin gérevi oldugunu, ayn1 zamanda halkin da bu bilgilere ulagma hakkinin ol-
dugunu ifade etmistir®®. Kamu yararini ilgilendiren konularda basin ézgiirltigiiniin
éneminin vurgulandigi Thorgeirson/Izlanda kararinda, davacinin kendi tilkesinde
polislere iligkin sorunu giindeme tasidigini ve kamu yararini ilgilendiren konular-
da bilgi ve fikirleri agiklamanin basinin gérevi oldugunu ifade etmistir®.

Kisisel haklar acisindan AIHM, siyasilere yonelik agir, sert, elestirel haber-
leri basin 6zgiirligii kapsaminda degerlendirmektedir®. Mahkeme, sert veya
abartih dil ile ifade edilen fikirleri koruma altina almaktadir. Kamu yaran kap-
samina giren konularda, siyasi tartigmalarda, politikacilara veya kamu otorite-
lerine yonelik yapilan elestiriler, beklenebilir seyler oldugu icin Mahkeme daha
fazla hosgorii gostermektedir. Ornegin; Thorgeison davasinda, davaya konu
makalede cok sert ifadeler gecmis, polis “tiniformali canavar” olarak nitelendi-
rilmis, “polislerin ve bar fedailerinin zalim bir dogallikla égrendigi ve kulland:-
&1 kurt kapani uygulamasi sonucunda zihinsel yagsi yeni dogmus bir bebeginkine
kadar geri giden kisiler’den sz edilmis, ancak amag polislerin bir reformdan
gecmesini saglamak oldugu icin kullanilan dil olaganin disinda goriilmemistir®.

8 AIHM tarafindan verilen 08.07.1986 tarihli Lingens/Avrustuya karar (AKKURT, s. 187; MACOVEI, s. 13).

' AIHM tarafindan verilen 08.07.1986 tarihli Lingens/Avrustuya karari (MACOVEI, s. 13; AKKURT,
s. 188; OKUMUS, s. 89).

2 AIHM tarafindan verilen 25.06.1992 tarihli Thorgeirson/izlanda karari (MACOVEI, s. 13, 14;
DOGRU/NALBANT, s. 184).

Bilal Calisir, Tiirkiye’de Basin Ozgiirligi'nin Hukuki Zemini, Medya ve lletisim Calismala-
ri Merkezi, istanbul Enstitiisi Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 14 (Cevrimigi) http:/t24.com.tr/fi-
1es/20150509165327 _turkiyede-basin-ozgurlugunun-hukuki-zemini-baski.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
12.04.2016); MACOVEL, s. 18.

Gergekten de, sosyal ve siyasi tartismalarda, ifadelerin korunmasi demokratik toplum agisindan
bilhassa 6nem tagimaktadir. Baskin konumu sebebi ile siyasal iktidarin aleyhindeki elestirilerin daha
fazla hosgorii ile kargilamasi gerekmektedir (TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 332).

2 MACOVEI, s. 18.
Kamusal yarar, sosyal, ekonomik, kultlrel, ticari ya da dini olabilir (TEZCAN/ERDEM/ SANCAK-
DAR/ONOK, s. 333).

% MACOVEL s. 18, 19.
Jersild davasinda da, irk¢i iddialar igeren bir gdrismenin haber programinda yayinlanmis olmasi 6nem
tasimis, clnku programda ciddi bir izleyici toplulugunun Danimarka toplumunda ya da yabanci ulkelerde
yasananlar konusunda bilgilendirmek amaci ile tasarlanmisti (MACOVEL, s. 19). Ayrica bkz: TEZCAN/
ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 338. Bu davada Mahkeme, davanin tiim kosullarini inceleyerek irkci,
gorus ve dlsuncelerin propagandasini yapma amaci tasimadigi ve kamuoyunda yer alan tartismaya
katkida bulunmayi amagladi§i neticesine ulasmistir (DOGRU/NALBANT, s. 188, 189).
Steel ve Morris/Birlesik Krallik davasinda, bir fast food sirketinin zararli tarim yontemleri uygu-
ladigl ve ormanlarin yok olmasi, kanser ve ¢ocuklarin isguctnin istismarindan sorumlu oldugu
yonlndeki iddialarin kamuyu ilgilendirdigi ve daha yuksek derecede korunmasi gerektigi ifade
edilmistir (AIHM tarafindan verilen 15.02.2005 tarihli Steel ve Morris/Birlesik Krallik karar, TEZ-
CAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 333).

21
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Mahkeme, ulusal makamlarin hemen ifade 6zgiirliigiinii sinirlamak ye-
rine ¢oziime yonelik diger araglari kullanmasi gerektigini ifade etmektedir.
Ornegin; kamu makamlar1 dagitilmadan evvel kendilerine sunulan bildiride
degisiklik yapilmasi talebinde bulunabilirler®.

Mahkeme'nin ifade ozgiirliigii kapsaminda benimsedigi temel ilkeler
soyledir; ifade 6zgiirliigiiniin demokratik toplumun temeli olmasi1*, ifade 6z-
giirligiinden herkesin yararlanmasi, diisince araglarinin da ifade 6zgiirliigi
kapsamina dahil olmasi®, ifade 6zgiirliigiiniin mesru amaclar ile sinirlanabi-
lecegi”, sinirlama konusundaki devletin takdir yetkisinin sinirsiz olmamasi®,
sinirlamanin hukuk tarafindan 6ngoriilmiis olmasi®, sinirlamanin demokratik
toplumda gerekli ve mesru amaclar ile orantili olmasi®, ifade dzgiirliigiiniin
gorev ve sorumluluklar ile birlikte®* kullanilmasidir®.

I11. 1982 Anayasasi'na Gore Basin Ozgiirliigiiniin Genel Sinirlan

A. Genel Olarak

1789 tarihli Fransiz Insan ve Vatandag Haklar1 Beyannamesi'nde, 6zgiirlii-
giin bagkalarina zarar vermeyen her seyi yapabilmek oldugu ve her insan icin

2 BOZKURT/DOST, s. 69.

% AIHM’nin 26.04.1979 tarihli Sunday/TimesBirlesik Krallik karari (Cevrimici) http://aihm.anadolu.
edu.tr/aihmgoster.asp?id=32 (Erisim Tarihi: 17.04.2016); BOZKURT/DOST, s. 51.

% AIHM'nin 28.09.1999 tarihli Oztiirk/Tiirkiye karar (Cevrimigi) http://aihm.anadolu.edu.tr/aihmgos-
ter.asp?id=910 (Erisim Tarihi: 17.04.2016); BOZKURT/DOST, s. 52.

27 AIHM’nin 07.12.1976 tarihli Handyside/Birlesik Krallik karari (Cevrimici) http://aihm.anadolu.edu.
tr/aihmgoster.asp?id=25; BOZKURT/DOST, s. 52.

Handyside/Birlesik Krallik davasinda Mahkeme, ifade 6zgurliginu sinirlandirma amacinin yar-
gilama organinin otorite ve tarafsizligini saglama gibi ¢ok nesnel bir kavram oldugu durumda
Mahkeme, s6zlesmeci devletlerin daha dar bir takdir yetkisine sahip olacagini ifade etmistir (BOZ-
KURT/DOST, s. 53).

Oztiirk/Turkiye davasinda Mahkeme, éngériilme ifadesinden anlagiimasi gerekenin ilgili énlemin
onceden tahmin edilebilirligi oldugunu, bir normun vatandasa davranisini ayarlama firsati verme-
digi middetce kanun olarak degerlendiriimemesi gerektigini, kanunlarin degisen kosullara uyum
saglayabilecek durumda olmasi gerektigini ifade etmistir (BOZKURT/DOST, s. 54).

Sinirlamanin hukuk tarafindan 6ngérulmis olmasi halinde, sinirlamanin demokratik toplumda top-
lumsal ihtiyaci karsilayip kargilayamadigi, Sézlesme’de sinirli olarak gosterilen mesru amaglar ile
orantilidi ve mudahaleyi hakl kilmak igin ileri sirllen gerekgelerin Sézlesme agisindan uygun ve
yeterli olup olmadigi Mahkeme tarafindan incelenmektedir. Sunday Times/Birlesik Krallik davasin-
da, orantiliidin tespitinde ifade 6zgurligu ile midahalenin sagladigi kamu yarari arasinda hassas
bir denge kurulmasina dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmektedir (BOZKURT/DOST, s. 54).

Zana/Turkiye kararinda Mahkeme, Zana’nin agiklamasinin olayin sartlari iginde 6zel bir 6neme
sahip oldugunu, bu agiklamanin o dénemde asiri bir gerilimin bulundugu Giineydogu bolgesindeki
kosullarda siyasi kimligi olan Zana’nin ulusal kurtulus hareketi olarak tanimlanan PKK’yi destekledi-
gine yonelik agiklamasinin bélgedeki gerginligi agirlastiracagi ifade edilmistir. Bkz: AIHM tarafindan
verilen 25.11.1997 tarihli Zana/Turkiye karari (http://aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=719;
BOZKURT/DOST, s. 56; AKKURT, s. 303; TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 342, 343).

% BOZKURT/DOST, s. 51-56.
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ozgiirliigiin kullanilmasinin sinirinin, toplumun diger tiyelerinin de ayn1 hak ve
ozgiirlitklerden faydalanabilmesini saglayan smir oldugu ifade edilmistir.
Toplumsal yasam icerisinde herkes icin 6zgiirliik, “paylasilmis 6zgiirliik"tiir
ve bir toplumda herkesin hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasi, dogal olarak kul-
lanim alanim daralttigindan “sinirli” yararlanma neticesini meydana getirir®.

Basin dzgiirliigiiniin saglanmasi, demokrasi ve hukuk devleti icin vazge-
¢ilmez olmast ile birlikte siddete tegvigin dnlenmesi, bireylerin 6zel yagam-
larinin giivenliginin saglanmasi acisindan da diger tiim ozgiirliikler gibi sinir-
lanabilmekte, ancak amag ile arag arasinda adil bir denge kurulmasi, orantili-
ligin saglanmasi gerekmektedir. Basin 6zgiirliigi ile diger hak ve ozgiirlikler
arasinda catisma olmasi halinde basin 6zgiirligi sinirlandirilmaktadir.

Sinirlamalar gerekli tedbirler niteliginde, belirli ve sinirli sayida olmali ve
dar yorumlanmalidir®. Esas olan hak ve 6zgiirligiin kullanilmasi olup, sinir-
lanmas: istisna olmalidir. Ifade 6zgiirliigiiniin genis yorumlanmasi ve sinirla-
malarin dar yorumlanmasi gereklidir.

1982 Anayasasi'nin “Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmast” baghkl 13.
maddesine gore, “temel hak ve hiirriyetler, izlerine dokunulmaksizin yalmzca Ana-
yasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanun ile
sumrlanabilir. Bu svmrlamalar, Anayasamin siziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlciiliiliik ilkesine aykir olamaz”.

Anayasa’'nin 13. maddesi, tiim temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandiril-
masinda gecerli genel sinirlayici madde niteli§inde ve temel hak ve 6zgiirliik-
lerin sinirlandirilmasinda, sinirlamanin usuliinii ve sinirini gosterir bir hitkiim
niteligindedir®*. Bu hiikiim, temel hak ve &zgiirliiklerin sinirlama sistemini
belirleyen cerceve hiikiim niteliginde olup, bu hiikiim ile 6ngériilen kosullar
tim temel hak ve dzgiirliikklerin sinirlandirilmasinda uygulanmaktadir.

Anayasa m.26 ve m.28 ile Basin Kanunu m.3’de, basin oézgiirligiiniin
sinirlarina yer verilmistir. Anayasa’nin 28. maddesinde basin 6zgiirligi gii-
vence altina alinmig, sinirlamanin kapsami igin ise 26 ve 27. maddelere atif
yapilmistir. Basin Kanunu’nun 3. maddesinde de, basin dzgiirliigiiniin sinirlari
ve kapsamu birlikte diizenlenmistir.

Anayasa m.28/4 hikkmiine gore, “basin hiirriyetinin svmirlandirilmasin-
da, Anayasa'nmin 26 ve 27. maddeleri hiikiimleri wygulanmir” denilmekte ve
basin dzgiirliigiiniin sinirlandirilmasini diizenleyen Anayasa m.28/4 hitkmi
ile temel hak ve ozgiirliklerin sinirlandirilmasinda uyulacak esas ve usulleri
diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesi bir arada incelendiginde, “Anayasa’nin

% KABOGLU, s. 234.
% KALABALIK, s. 486; KABOGLU, s. 275; OKUMUS, s. 111, 127.
% AKKURT, s. 193; SALIHPASAOGLU, s. 82.
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26 ve 27. maddelerinde yer alan sebeplere” bagh olarak ve “kanun ile” ve
“hakkn éziine, Anayasa’'min séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine” uygun olarak sinirlanabilecektir.

B. Sinirlamanin Kanun ile Yapilmasi

1982 Anayasasi’'nin 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin ancak
kanun ile sinirlanabilecegi acik bir sekilde diizenlenmistir. Demokratik hu-
kuk devletinde hak ve &zgiirliiklerin kanun ile sinirlanmasi gerekmektedir.
Toplumda hukuk giivenilirliginin saglanmasi acisindan da sinirlamanin kanun
ile yapilmasi son derece énemlidir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda, basin ozgiirligiine
iliskin kanun hiikmiinde kararnamenin anayasal dayanaginin olmadig belir-
tilmistir®. Anayasa Mahkemesi, temel hak ve 6zgiirliiklerin kanun ile sinirla-
nabilecegini kabul etmektedir®.

C. Simrlamanin Mesru Amacg ile Yapilmasi

1. Genel Olarak

Anayasa'nin 13. maddesine gore, temel hak ve 6zgiirliikler sadece
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak sinirlanabi-
lir. Dolayzs1 ile temel hak ve ézgiirliiklerde sinirlamanin kanun ile yapilmasi
yeterli olmayip, ayni zamanda sinirlamanin Anayasa’da diizenlenen sebep-
lere bagli olmasi gerekir®. Doktrinde bu kosul, “stmirlamanin sebebe baglh
olmasi1”*, “nedene baghlik ilkesi”"* olarak da ifade edilmektedir.

1961 Anayasasu ilgili hak ve ozgiirliigiin niteligine uygun bir bicimde s1-
mrlama nedeni ongoriir iken, 1982 Anayasast tiim hak ve ézgiirliikler icin ge-
nel ssmrlamalar ongormiis idi. 2001 degisiklikleri ile Anayasa’min 13. mad-
desinden “genel simirlama” kosulu cikarildigindan, anayasal hak ve 6zgiirliik-
ler yalnizca ilgili maddelerinde 6ngoriilen sebepler ile sinirlanabilmektedir*'.

Anayasa m.28/4’de basin ézgiirligiiniin sinirlandirilmasinda Anayasa’nin
26 ve 27. maddeleri uygulanacag ifade edildiginden dolayr Anayasa’nin 26.
maddesinde diizenlenen “diisiinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigii "niin sinir-
lartile Anayasa’nin 27. maddesinde diizenlenen “bilim ve sanat ézgiirliigii"niin
sinirlarinin esas alinmasi gerekmektedir.

% AYM tarafindan verilen 10.01.1991 tarih ve 1990/25 E., 1991/1 K. sayili karar (AKKURT, s. 203).

37 AYM tarafindan verilen 18-22 Kasim 1976 tarih ve 1976/27 E., 1976/51 K. sayili karar (KALABA-
LIK, s. 163).

% AKKURT, s. 203.

% AKKURT, s. 203.

4 KABOGLU, s. 235.

4 KABOGLU, s. 236; SALIHPASAOGLU, s. 82, 83.
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2. Ulusal Giivenlik ve Kamu Diizeninin Korunmasi

Anayasa’'nin “diisiinceyi aciklama ve yayma ézgiirliigii” baghkl 26. mad-
desinin 2. fikrasinda yer alan “milli giivenlik”, “kamu diizeni”, “kamu giiven-
ligi”, “Cumhuriyetin temel nitelikleri”, “Devletin iilkesi ve milletiyle béliin-
mez biitiinliigiiniin korunmasi”, “suglarin énlenmesi”, “suglularin cezalands-
rilmasi”, “Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi”,
“kanunun ongordiigii meslek sirlarimin korunmasi” ve “yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi” sebepler ulusal giivenlik ve kamu
diizeninin korunmasi1 kapsamindadir.

Basin 6zgiirliigiiniin sinirlanmasinda dngériilen bu sebepler genis kap-
samli ve soyut niteliktedirler. “Kamu giivenligi”, “kamu diizeni”*, “milli
giivenlik” gibi genel ve genis kapsamli soyut kavramlarin detaylandirilmasi
gereklidir®. ATHM tarafindan verilen kararlarda, “ulusal giivenlik”, “kamu
giivenligi” gibi genel ifadelere dayanilarak sinirlandirma kararlar1 verilmemesi
gerektigi ictihat edilmektedir*. Ayrica, basin 6zgiirliigiinii sinirlama sebepleri
olgiit alinarak yiirtirlige konulan kanunlar belirli, agik, kesin bir sekilde di-
zenlenmelidir®.

Giiniimiizde ¢ok sik bir sekilde rastladigimiz “yayin yasaklar1”, basin 6z-
giirligiine ve haber verme 6zgiirligiine yonelik énemli bir kisitlamadir. Ge-
nellikle yasaklarin gerekcesini “Kamu giivenligi”, “milli giivenlik”, “devlet
strromn ifsast”, “kamu diizeni” olusturmaktadir. Basin ozgiirliigiiniin sinir-
lamasina iliskin sebeplerin Anayasa ve yasada yoruma acik, soyut ve genis
kapsamli olarak diizenlenmis olmasi sebebi ile yargi kararlari da genel gerek-
celerle kolay bir sekilde verilebilmektedir*.

RTUK (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu) tarafindan yayinlanan mah-
kemelerin yayin yasagina iligskin kararlara bakildiginda, sadece 2016 yilinin
bagindan itibaren 38 adet yayin yasagi karari verildigi gortilmektedir®. Giin-
cel kararlarda yayin yasagi talebinin reddi kararlarina pek rastlanmamakla
birlikte Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi tarafindan verilen kararda, “basin
ozgiirliigiiniin kullamlmasi ancak demokratik bir toplumun gereklerine uygun
olarak, baskalarvmin séhret ve haklarina, toplum saghgimn ve ahlakvin milli

42 Kamu diizeni, dirlik, giivenlik ve saglik unsurlarini icermektedir. Bireylerin herhangi bir korku veya

endiseye kapilmaksizin diledikleri gibi hareket edebilmeleri gereklidir. Bu sebepledir ki, bir 6z-
gUrligun kullanimi, kamu dinginligini bozmamali, glivenlik yéniinden tehlike yaratmamali ve halk
sagligini tehdit etmemelidir (KABOGLU, s. 234).

43 Ayni yénde gériis igin bkz: CALISIR, s. 17.

“ CALISIR, s. 6.

4 AKKURT, s. 205.

% CALISIR, s. 6.

47 Ayni yénde géris icin bkz: CALISIR, s. 10.

48 http://www.rtuk.org.tr/# (Erisim Tarihi: 31.10.2016).
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giivenlik, kamu diizenligi, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin korunmas,
devlet sirlarvmin aciklanmasimin veya sug islenmesinin onlenmesi, yarg gii-
ctiniin otorite ve tarafsizligimin saglanmasi amacvyla sumirlanabilecegi, yaymn
yasag talebinde sadece gazete kupiirlerinin oldugu, devlet giivenliginin ihlal
edildigine iliskin baska bir belge ve bilgi sunulmadigr, baswin zgiirliigiiniin bu
nedenle kisitlanamayacag” gerekcesiyle yayin yasagi talebinin reddine karar
vermis ise de, bu karara yonelik yapilan itiraz kabul edilerek itiraz Ankara 9.
Agir Ceza Mahkemesi tarafindan 16.06.2014 tarih ve 2014/566 D. Is sayih
karar ile yayin yasagi karar1 verilmistir®.

Haber, roportaj, elestiri vb. yayin yasaklar1 ile hak ve ézgiirliikklerde be-
lirli olmayan bir sinirlama yapilmaktadir. Esasen Anayasa’da yayin yasaklarina
iligkin bir hiikiim bulunmadigi icin yayin yasagi kararlarinin hukuki dayanagi-
nin bulunmadig goriistindeyiz.

3. Baskalarinin $6hret ve Haklarinin Korunmasi

Anayasa’nin 26. maddesinin 2. fikrasinda, basin 6zgiirliigiiniin bagkala-
rinin g6hret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin korunmasi amaci ile
sinirlanabilecegi ongdrillmiistiir.

Bu sinirlama sebepleri ile kisilik haklarinin korunmasi éngériillmektedir.
Tiim hak ve 6zgiirliiklerde oldugu gibi basin dzgiirligiiniin de sinirlart var-
dir. Bu sinirlardan biri de, kisilik haklarinin korunmasidir®. Kisinin toplum
yasamin bir tiyesi olarak sahip oldugu ve toplumsal iligkileri ile cevreye kargi
kazandig1 seref ve haysiyeti gerek ulusal®', gerekse de uluslararasi mevzuatta®
giivence altina alinmustir®,

Kisilik haklarini ihlal edici fiillerden dolay:r hem cezai, hem de hukuki
sorumluluk dogmaktadir. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 24. mad-
desinde “Hukuka aykiri olarak kisilik haklarina saldiran kimse, hakimden,
saldinda bulunanlara karsi korunmasim isteyebilir” hitkmii ile 6098 sayih
Tiirk Borclar Kanunu'nun 58. maddesinde yer alan “Kisilik hakkinin zedelen-
mesinden zarar goren, ugradigr manevi zarara karsilik manevi tazminat adi
alninda bir miktar para édenmesini isteyebilir” hitkmii, hukuki sorumluluk
esaslarini diizenlemektedir. Basin yolu ile iglenen kisilik haklarini ihlal edici
nitelikteki eylemler, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun “serefe karsi suclar”
ve “ozel hayata ve hayatin gizli alanmina karsi suglar” kapsaminda sug olarak
diizenlenmis ve cezai yaptirima baglanmistur.

49 http://www.rtuk.org.tr/Home/SolMenu/36#; CALISIR, s. 12.

%0 KILICOGLU, s. 386; ONGUN, s. 16; AKKURT, s. 213; SALIHPASAOGLU, s. 37.

5 Bkz: 1982 Anayasasi m.20/2; m.21; m.22/2; m.26/2; m.34/2; TMK m.23, 24, 25; TBK m.58.
52 Bkz: insan Haklari Evrensel Beyannamesi m.5; AIHS m.3; AIHS m.10/2.

% AKKURT, s. 215.
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Ozel hayatin korunmasi da, basin ézgiirliigiinin sinirlama sebepleri ara-
sindadir. Ozel hayatin korunmasi, Anayasa m.26/2’de yer alan sinirlama se-
bebi dolayisi ile basin 6zgiirligii karsisinda korunmasi gerekli bir hak olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

4. Genel Ahlakin Korunmasi
Genel ahlak, soyut ve subjektif bir kavramdir.

Genel ahlak kavraminin sinirlama sebebi olarak kabul edilmesi halinde,
maddi 6genin aragtirilmasi gerekir; bu 6genin belirlenmesi 6zgiirliikle ilgili fa-
aliyetin yaratacagi somut etkinin belirlenmesi agisindan énem tagimaktadir*.

Anayasa Mahkemesi, genel ahlak kavramini tanimlamistir. Bu tanima
gore genel ahlak kavraminin kriterleri su sekildedir:

- Belli bir zamanda,

- Belli bir toplumun biiyiik ¢ogunlugunca benimsenmis bulunan ahlak ku-
rallariyla ilgili hareketleri gosteren ve

- Kolayca anlagilan,

bir anlam tagimaktadir®. Bu tanimda belirli kriterler 6ngoriilmiis olsa
dahi, kavramin igerigini olusturan bu kriterler, soyut ve belirsizdir.

Basin Kanunu’'nun 3. maddesinin 2. fikrasinda, “Basin ézgiirliigiiniin kul-
lamlmast ancak demokratik bir toplumun gereklerine wygun olarak; baska-
larvmin sohret ve haklarvmn, toplum saghgimn ve ahlakvun ... korunmast
amactyla svirlanabilir” denilmektedir. Toplum sagliginin ve ahlakinin ko-
runmasi sebebi, Anayasa m.26/2’de sinirlama sebepleri arasinda diizenlen-
memistir. Bu smirlama sebebine esasen, AIHS m.10/2’de yer verilmistir.
Anayasa’da yer almayan sinirlama sebebine Basin Kanunu’nda yer verilmesi-
nin Anayasa’ya aykirilik tegkil ettigi ve bu sebeple bu hitkmiin iptal edilmesi
ya da Anayasa'nin 26. maddesinin AIHS m.10 ile uyumlu hale getirilmesi
onerilmektedir®.

Kanaatimizce, AIHS 6zgiirlik temelinde bir sézlesme oldugu icin Soz-
lesmeci devlet Sézlegsme’de yer alan hiikiimden daha 6zgiirlitk¢i bir hitkiim
ihdas etmis ise, Sozlesme’yi negatif anlamda sinirlayamaz ve daha ozgiir-
likk¢ii olan hiitkiim esas alinir. Kaldi ki; Sézlesme'nin 17. maddesinde de,
Sézlesme’de 6ngoriildigiinden daha genis 6lgtide sinirlamalara yer verilme-

5  KABOGLU, s. 235.
% AYM tarafindan verilen 1963/128 E., 1964/8 K. sayili karar (AKKURT, s. 229; KALABALIK, s.
170).

% AKKURT, s. 235; OSMAN CAN, “Anayasa Dedisiklikleri ve Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii”, Ana-
yasa Yargisi Dergisi, C. XIX, 2002, s. 1-30, s. 20, 21 (Cevrimici) http://www.anayasa.gov.tr/files/
pdf/anayasa_yargisi/anyarg19/can.pdf (Erisim Tarihi: 18.04.2016).
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mesi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda, Basin Kanunu’'nda yer alan bu
hiikiim, Anayasa'ya aykirilik tegkil etmektedir.

5.1982 Anayasasi'nin 1, 2 ve 3. Madde Hiikiimleri

1982 Anayasasi md. 28/4 hiikmiinde, basin 6zgiirligiiniin sinirlanmasin-
da Anayasa’nin 26 ve 27. madde hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edildigin-
den dolay1 Anayasa’nin bilim ve sanat hiirriyeti baglikli 27. maddesinin 2. fik-
rasinda yer alan sinirlama sebepleri, basin 6zgiirliigii agisindan da gegerlidir.

Anayasa m.27/2 hiikmiine gore, “Yayma hakki, Anayasamin 1'inci, 2'nci
ve 3'iincii maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kul-
lanmilamaz”. Bu baglamda, Anayasa’nin 1, 2 ve 3. maddeleri basin 6zgiirligi
bakimindan sinir tegkil etmektedir.

Basin 6zgiirliigii, devletin seklini, Cumhuriyetin niteliklerini, resmi dili-
ni, bayragini, milli margin1 ve bagkentini degistirmek amaci ile kullanilamaz.

D. Sinirlamanin Diger Olgiitleri

Anayasa’nin 13. maddesine gore, “Iemel hak ve hiirriyetler, izlerine doku-
nulmaksizin yalmzca Anayasann ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu ssmirlamalar, Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve él-
ciliiliik ilkesine aykiri olamaz”. Bu hitkme gore, Anayasa’nin ilgili maddelerin-
de yer alan sebeplere bagli olarak kanun ile yapilan sinirlamalarin “Anayasanin
soziine ve ruhuna”, “demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gerek-
lerine” ve “olgiiliiliik ilkesine” uygun olmasi gereklidir. Doktrinde bu élgtitler,
“ssmrlamanin stmrim olugturan élgiitler” olarak da adlandirilmaktadir.

Sinirlamanin “Anayasamn séziine ve ruhuna” uygun olmasi kurali, hem 1961
Anayasasi’nin 11. maddesinde, hem de 1982 Anayasasi’'nin 13. maddesinde dii-
zenlenmigtir. Bu kural, Anayasa’nin hem soziine, hem de ruhuna, Anayasa'nin
biitiintine ve ondan ¢ikan sonuca da aykir1 olmamasini igermektedir®’.

“Hakkin oziine dokunma yasag”, ilk defa 1961 Anayasasi'nda sinirla-
ma sinir1 olarak kabul edilmis olup, 1982 Anayasasi’nin ilk halinde yerini
“demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirt olmama” kuralina birakmus-
tir®. Anayasa Mahkemesi 2001 yili degisiklikleri éncesinde 6ze dokunmama
olciitii yer almamasina ragmen, demokratik toplum diizeninin gereklerine

57 ERGUN OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2005, s. 104.

% AKKURT, s. 240, 241. KALABALIK, s. 179; OZBUDUN, s. 106; SALIHPASAOGLU, s. 84.
1982 Anayasasi’nin 13.maddesinin ilk halinin gerekgesinde, demokratik toplum diizeninin gerek-
lerine aykiri olmama &l¢itinin, 1961 Anayasasi’nin 11.maddesinde yer alan “kanun temel hak ve
hirriyetlerin 6ziine dokunamaz” hukmundeki “6ze dokunmama” dlgutinun yerine getirildigi ifade
edilmektedir. Bkz: AKKURT, s. 240, 241. KALABALIK, s. 179.
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uygunluk 6lgtitii ile birlikte 6ze dokunmama é6lciitiinii de kullanmigtir®. 2001
Anayasa degisiklikleri ile birlikte Anayasa’nin 13. maddesine, demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykiri olmama” kriterinin yanina “hakkin éziine
dokunmama” kriteri de eklenmistir®.

2001 Anayasa degisiklikleri ile birlikte Anayasa’nin 13. maddesine “laik
Cumbhuriyetin gereklerine wygunluk” dlciitii de eklenmistir.

2001 Anayasa degisiklikleri ile birlikte Anayasa’nin 13. maddesine “dl¢ii-
liliik ilkesi” eklenmistir®'. Sinirlama ile mesru amag arasinda adil bir denge
bulunmasi gerekmektedir. Olgiiliiliik ilkesi, demokratik bir rejimin dayandig

degerler ve onun belirgin 6zelliklerinin denetiminin saglanmasina imkan ta-
nimaktadir®.

IV. Avrupa insan Haklar Mahkemesi Kararlarinda Basin Ozgiirliigiiniin Genel
Sinirlari

A. Genel Olarak

Sozlegsme’'nin 10. maddesinde ifade 6zgiirliigi yer almakta olup, 1. fikra-
sinda herkesin ifade 6zgiirliigiine sahip oldugu, 2. fikrasinda da basin 6zgiir-
liigiintin sinirlandirilmasindaki usul ve esaslar diizenlenmistir.

% AYM tarafindan verilen 26.11.1986 tarih ve 1985/8 E., 1986/27 K.; 22.05.1987 tarih ve 1986/17 E.,
1987/11 K; 14.06.1988 tarih ve 1988/14 E., 1988/18 K.; 19.04.1988 tarih ve 1987/16 E., 1988/8 K.
sayili karar (AKKURT, s. 241; OZBUDUN, s. 107, 108).

Anayasa Mahkemesi tarafindan 2001 degisikliginden sonraki ictihatlarinda “6ze dokunmama”,
‘her temel hak ve ézglirliik agisindan farklilik géstermekle birlikte kanunla getirilen sinirlamanin
hakkin 6ziine dokunmadiginin kabulii icin temel haklarin kullaniimasini ciddi surette gliglestirip,
amacina ulasmasina engel olmamasi ve etkisini ortadan kaldirici bir nitelik tasimamasi gerekir”
olarak ifade edilmistir. Bkz: AYM tarafindan verilen 18.06.2009 tarih ve 2006/121 E., 2009/90 K_;
11.04.2012 tarih ve 2011/8 E., 2012/53 K. sayili karar (AKKURT, s. 243).

Anayasa Mahkemesi Olcullllk ilkesini, “eylem ile yaptirrm arasinda bulunmasi gereken adil
denge, “6l¢iliiliik ilkesi” olarak da adlandirilmakta ve bu ilkenin alt ilkelerini de elverislilik,
zorunluluk ve orantililik ilkeleri olusturmaktadir. “Elverislilik ilkesi”, 6ngértiilen yaptirrmin ula-
siimak istenen amag igin elverisli olmasini, “zorunluluk ilkesi” éngdriilen yaptirimin ulagiimak
istenen amag bakimindan zorunlu olmasini ve “orantililik ilkesi” ise 6ngériilen yaptirim ile
ulagilmak istenen amag arasinda olmasi gereken orantiyi ifade etmektedir” seklinde ifade
etmistir.

AYM tarafindan verilen 15.06.2012 tarih ve 2012/24 E., 2012/95 K.; 11.04.2012 tarih ve 2011/111
E., 2012/56 K.; 14.01.2010 tarih ve 2007/68 E., 2010/2 K.; 27.10.2011 tarih ve 2010/71 E.,
2011/143 K. sayih karar (AKKURT, s. 246); AYM tarafindan verilen 11.02.1987 tarih ve 1986/12
E., 1987/4 K. sayili karar (OZBUDUN, s. 105).

AYM bir baska kararinda da o6lgililik ilkesini su sekilde agiklamistir: “Makul, kabul edilebilir
sinirlarin asilmasi aykirihigi olusturur. Makul 6lgllerin asiimasi bir iptal nedenidir. Yapilan
sinirlamayla sagladigi yarar arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi gerekir.
Amacla ara¢ arasindaki makul élgliylii asmayan yeni sinirlamanin aykiri olmadigi gérilmek-
tedir” (AYM tarafindan verilen 14.06.1988 tarih ve 1988/14 E., 1988/18 K. sayil karar bkz:
OZBUDUN, s. 105).

62 KABOGLU, s. 275.

60

61
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S6zlesme’nin 10. maddesinin 2. fikrasinda yer alan sinirlama, ifade 6z-
giirligiintin belirli bir kullanimina iligkin olarak yapilabilir; hakkin icerigine
asla dokunulamaz®.

Sézlesme’nin 17. maddesine gore; “Bu Sizlesme’deki hicbir hiikiim, bir
devlete, topluluga veya kisiye, Sizlesme'de taminan hak ve ozgiirliiklerin yok
edilmesi veya bunlarin Sozlesme'de ongoriilmiis olandan daha genis dlciide si-
mrlandinlmalarvm amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma
hakky verdigi biciminde yorumlanamaz”. Sinirlama sebeplerinden birisinin
varhgi halinde, Sézlesmeci devletler sinirlama ile yiikiimli tutulmamislardir.
Ciinkii boyle bir durum hakkin igerigine sinirlama getirme anlamina gelir idi®.

Ifade ozgiirliigiine yonelik smirlamanin Sozlesme’ye uygun olabilmesi
icin; sinirlama kanun ile yapilmali, ulusal giivenlik ve kamu diizeni, bagka-
larinin g6hret ve haklarinin korunmasi, genel ahlakin korunmasi amaglari ile
yapilmali ve demokratik bir toplum diizeninde gerekli olmalidir.

B. Sinirlamanin Kanun ile Yapilmasi

Basin ozgiirligiine iliskin sinirlamanin hukuka uygun olmast igin sinirla-
manin kanun ile yapilmasi gerekmektedir.

Mahkeme'nin kararlarina gore, Sézlesmeci devletlerin temel hak ve 6z-
giirliklere yonelik sinirlamalarinin “hukuken ongériilmiis” olmasi kosulun-
dan, iki hususun varliginin olmasi aranmaktadir. Ilki, uygulanacak olan hukuk
yeterince ulagilabilir olmaly; ikincisi ise, uygulanacak olan hukuk yeterince
acik olmalidir®.

Mahkeme hukuken 6ngériilmiis olma kogulunun, hem yazili hukuk, hem
de yazili olmayan 6rf adet hukukunu kapsadigini kabul etmis ve maddi an-
lamda kanun anlayisini benimsemis®®, ATHM, kanun ifadesinden sadece yasa-
ma tarafindan ¢ikarilan kanunlar1 anlamamakta, ayn1 zamanda Anglo-Sakson
tilkelerinde gecerli olan, yazili olmayan, 6rf-adet niteliginde olan yasalar1 da
icerdigini kabul etmektedir®’.

% MACOVEI, s. 24.

& MACOVEI, s. 24.

€  TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 342,
AIHM tarafindan verilen Sunday Times/Birlesik Krallik (No: 1); 25.03.1983 tarihli Silver ve Diger-
leri karari; 25.03.1985 tarihli Barthold/Almanya karari; 02.08.1984 tarihli Malone/Birlesik Krallik
karari (AKKURT, s. 287).
Belirlilik, ifade ézgiirligii gibi temel bir 6zglirliigiin sinirlanmasinda vazgegilmezdir (KABOGLU, s.
274).

% AIHM tarafindan verilen Sunday Times/Birlesik Krallik (No: 1) (AKKURT, s. 287); TEZCAN/ER-
DEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 345.

67 AIHM tarafindan verilen Sunday Times/Birlesik Krallik (No: 1) (KALABALIK, s. 162); TEZCAN/
ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 345.
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C. Sinirlamanin Megru Amag ile Yapilmasi

1. Genel Olarak

Basin 6zgiirltigiine yonelik sinirlamanin hukuka uygun olabilmesi icin si-
nirlamanin kanun ile yapilmasi yeterli olmayip, mesru amaca dayanilarak da
yapilmasi gerekmektedir.

Sézlesme'nin 10. maddesinin 2. fikrasina gére mesru amaclar séyledir;

- Ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiintin veya kamu giivenliginin korun-
masi, kamu diizeninin saglanmasi,

- Sucg islenmesinin énlenmesi,

- Genel sagligin veya ahlakin korunmast,

- Bagkalarinin g6hret ve haklarinin korunmasi,

- Gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi,

- Yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin giivence altina alinmasidir®.

Basin 6zgiirligiintin sinirlanmasi, Sézlesme’nin 10. maddesinin 2. fik-
rasinda yer alan bu sebeplerin disinda bagka bir sebebe dayandirilarak yapi-
lamaz. Mahkeme Sunday Times/Birlesik Krallik kararinda da, Sézlesme'nin
10. maddesinin 1. fikrasinda giivence altina alinan ifade 6zgiirligiintin kul-
lanilmasina yénelik kamu makamlarinin miidahalesinin Sézlesme'nin 10.
maddenin 2. fikrasinda yer alan istisnalardan birisine girmemesi halinde 10.
maddeye aykirilik olusturacagini ifade etmistir®.

Sinirlamanin mesru bir amag ile yapilmasi kosulunun unsurlarini ve bu
unsurlara iligkin Mahkeme’'nin igtihatlarin1 “ulusal giivenlik ve kamu diize-
ninin korunmasi”, “baskalarimin séhret ve haklarimin korunmasi” ve “genel
ahlakin korunmasi” olarak {i¢ ana baglik altinda incelemek miimkiindiir.

2. Ulusal Giivenlik ve Kamu Diizeninin Korunmasi

Ulusal giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi kapsamina Sézlegme’de yer
alan ulusal giivenligin, toprak biitiinligiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi,

% Kaboglu'na gore, Sdzlesme’de dngoriilen sinirlama nedenleri, (¢ farkl alana iliskindir. Birincisi,

ulusal guvenlik, toprak butunligu, kamu glivenligi ve sugun 6nlenmesi; ikincisi, saglidin, ahlakin
ve bagkalarinin haklarinin korunmasi; Ggtinclsd, gizli belgelerin ifsasinin 6nlenmesi, yargi erkinin
tarafsizliginin ve otoritesinin giivencelenmesidir (KABOGLU, s. 274).
Tezcan/Erdem/Sancakdar/Onok, Sézlesme’de (i¢ farkli amaca ydnelik sinirlamanin oldugunu ifa-
de etmektedir: a) genel yarari koruma; b) diger kisisel haklari koruma; c) yargi erkinin Gsttnltgu-
niin ve tarafsizliginin saglanmasi (TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 337).

Okumus’a gore, sinirlandirma sebepleri iki farkli alana iliskindir. Birincisi, kamusal menfaatlerin
korunmasi amaciyla getirilen sinirlamalar iken, ikincisi baskalarinin séhret veya haklarinin korun-
masi amaciyla getirilen sinirlamalardir (OKUMUS, s. 113).

% Sunday Times/Birlesik Krallik karari (AKKURT, s. 293).
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kamu diizeninin saglanmasi, sug islenmesinin énlenmesi, genel sagligin korunmast,
gizli bilgilerin yayilmasinin dnlenmesi, yarg1 erkinin yetki ve tarafsizligi girmektedir.

Yayin 6ncesi sansiir, bilgi erisimine engel oldugu icin ATHM acisindan en
tehlikeli olanidir®. Mahkeme, kamuoyunu ilgilendiren konularda basinin bilgi
ve fikirleri paylasma gorevi oldugunu ve bu gorevine karsilik halkin da bu bilgi-
ye ulagma hakkinin oldugunu ifade etmistir’. Bazi yazilarin gazetede yayimlan-
masinin yasaklandigina iliskin bir durumda Mahkeme, Sézlegsme’nin 10. mad-
desinin dnceden kisitlama uygulanmasina acik bir sekilde yasak getirmedigini,
ancak énceden kisitlamanin AIHM'in titizlikle incelemesi gereken bir konu
oldugunu, bunun 6zellikle basin konusunda gecerli oldugunu ifade etmistir™.

Mahkeme’ye gore basin, diigmanlik iceren konugmalar ile basinin siddete
tegvikte arag olarak kullanilmamasi igin devlete kargi siddete bagvuran 6rgiit
temsilcilerinin goriiglerinin yayinlanmasinda 6zen gostermesi gereklidir. Siddeti
kigkirtan ya da siddetin gerceklesmesi bakimindan gergek bir olasilik olan haller-
de, basin 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmez™. Terér propagandasi kavrami
soz konusu oldugunda Mahkeme, “terér” kavramina iligkin olarak Sézlesmeci
devletin tanimi ve Mahkeme’nin ictihatlariyla gelistirdigi “siddet cagrisi” tani-
mint degerlendirmektedir’®. Mahkeme, “siddet”, “silahly ayaklanma”, “diisman-
Lk”, “nefret”, “terire tegvik” niteliginde olmadigi siirece, ne kadar radikal olursa
olsun tiim siyasi sdylemlerin korunmasi gerektigini kabul etmektedir™.

Mahkeme’nin ifade ozgiirliigii kapsaminda kabul ettigi kararlardan
birkag1 soyledir:

Mahkeme, Siirek ve Ozdemir/Tiirkiye davasinda, giineydogu bolgesindeki
durum hakkinda farkli bir goriis edinme, bilgi edinme hakkina yeterince saygi gos-
terilmedigini, réportajda ifade edilen goriislerin siddete tesvik mahiyetinde olma-
digin1, miidahalenin demokratik toplumda gerekli olmadigini ifade etmistir”.

Giincel énemli bir karar ise, Isvicre’de 2005 yilinda “Ermeni soykirimi-
m” inkar ettigi gerekcesi ile cezaya hitkmolunan Dogu Peringek tarafindan

7 MACOVEI, s. 30; DOGRU/NALBANT, s. 226.
Bkz: AIHM tarafindan verilen 26.11.1991 tarihli Observer ve Guardian/Birlesik Krallik karari; Sun-
day Times/Birlesik Krallik (No: 2) (AKKURT, s. 296; MACOVEI, s. 30; CALISIR, s. 14; DOGRU/
NALBANT, s. 209).

" AKKURT, s. 186; DOGRU/NALBANT, s. 184.

72 AIHM tarafindan verilen Sunday Times (No: 2)/Birlesik Krallik; Guardian ve Observer/Birlesik
Krallik karari (MACOVEL, s. 30).

s AIHM tarafindan verilen Siirek/Tirkiye karari (BOZKURT/DOST, s. 58; MACOVEL s. 19).
™ MACOVEL s. 19; SALIHPASAOGLU, s. 67.

" DOGRU/NALBANT, s. 195.

® DOGRU/NALBANT, s. 206; SALIHPASAOGLU, s. 67.

" AIHM tarafindan verilen 08.07.1999 tarihli Siirek ve Ozdemir karari (http://aihm.anadolu.edu.tr/
aihmgoster.asp?id=886; BOZKURT/DOST, s. 59).
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yapilan bagvuruda, Mahkeme soykirimi reddetmenin ifade 6zgiirliigi cerge-
vesinde degerlendirilmesi gerektigine karar vermistir™.

Baskaya ve Okcuoglu/Tiirkiye kararinda, iktisat profesérii olan birinci
basvrucu Fikret Baskaya “Batililasma, Cagdaslasma, Kalkinma-Paradigma-
min Iflasi-Resmi Ideolojinin Elestrisine Giris” adli kitabin yazaridir ve ikin-
ci bagvurucu Selim Okguoglu ise bu kitabi basan yayimevinin sahibi olup,
Tiirkiye'nin 1920’den itibaren sosyo-ekonomik geligmesini inceleyen bu ki-
tap, devlet politikasini elestirmektedir ve bagvurucular TMK m.8 hiitkmiine
mubhalefetten suclu bulunmuslardir®. Mahkeme, kitapta yer alan ifadelerin
Kiirt boliiciiliigiine destek verir nitelikte agir ifadeler icerse dahi, sz konusu
ifadeler akademik bir arastirma icinde tarihi acidan Tiirkiye nin sosyo-ekono-
mik gelisimi ve bu tilke icindeki baskin siyasi goriise yer verdigini ifade etmis
ve goriiglerin gsiddete tesvik etmedigi ve siddete tegvik etmeye yonelik bir
iceriginin bulunmadigin1 ve miidahalenin orantisiz oldugunu kabul etmistir®.

Mahkeme’nin ifade 6zgiirliigii kapsaminda kabul etmedigi kararlardan
birkag1 soyledir:

Stirek/Tiirkiye (No: 3) davasinda, davaya konu olan yazida “Kiirtlerin
Ulusal Kurtulus Miicadelesi”, “Biz toptan bir kurtulus miicadelesi vermek
istiyoruz” seklinde ifade edilmekte, Mahkeme tarafindan ise yazinin igerigi-
nin bolgede siddetin arttirilmasina neden olabileceginin kabuliintin gerektigi,
okura saldirgan kargisinda siddete bagvurmanin hakli bir savunma tedbiri ola-
rak goriilmesi gerektigi ifade edilmis ve davacinin mahkumiyeti S6zlegsme’nin
10. maddesine aykir1 bulunmamugtir®'.

Kuhnen/Almanya davasinda, davacit Nasyonal Sosyalist Parti’yi yeniden
siyaset alanina dahil etmek isteyen bir 6rgiitiin dnderi olup, yazilarinda &r-
giitii “Alman birligi, sosyal adalet, irksal gurur, halkin bir aile gibi kardesli-
gi” gibi ifadeler kullanmakta ve bir yayinda ise “Her kim bu davaya hizmet
ederse eylem yapabilir, her kim buna kars: cikarsa karsisinda bizi bulacak ve
nihai olarak tasfiye edilecektir” ifadesini kullanmis, Komisyon verdigi karar-
da, Sozlesme’nin “burada sayilan haklarin ve dzgiirliiklerin herhangi birinin
tahribini amaglayan” biitiin faaliyetleri yasaklayan 17. maddesine atif yapa-
rak bagvurunun kabul edilemez oldugu neticesine ulagmistir®.

Mahkeme Garaudy/Fransa kararinda, baz1 “agikga tespit edilen tarihi va-
kialar”, cok hassas olduklarindan bunlari inkar etmeye ya da gézden gecirmeye

8 AIHM tarafindan verilen 17.12.2013 tarihli Dogu Peringek/isvigre karari (TEZCAN/ERDEM/SAN-
CAKDAR/ONOK, s. 352).

7 AIHM tarafindan verilen Baskaya ve Okguoglu/Tiirkiye karari (DOGRU/NALBANT, s. 206).

8 AIHM tarafindan verilen Baskaya ve Okguoglu/Tiirkiye karari (DOGRU/NALBANT, s. 206).

8 AIHM tarafindan verilen Siirek/Tiirkiye (No: 3) kararn (MACOVEI, s. 20); DOGRU/NALBANT, s. 198, 199.
8 AIHM tarafindan verilen Kuhnen-Almanya karari (MACOVEI, s. 21).
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yonelik girisimler “nefrer soylemi” olarak degerlendirmeli ve haklarin kétiiye
kullanilmasi yasagina dair 17. madde geregince, 10. maddenin korumasi digin-
da birakilmasi yoniinde karar verilmis®; Israil devletinin politikalarini elestir-
digi boliimler agisindan ise ifade 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilmistir®.

3. Baskalarinin $6hret ve Haklarinin Korunmasi

Bagkalarinin g6hret ve haklarinin korunmasindan anlagilmasi gereken ki-
silik haklaridir. Kisilik hakk: kapsaminda da, kisilerin seref ve haysiyetleri ile
ozel yagamlarinin korunmasi gereklidir.

Basin 6zgiirligi kargisinda bir sinir olarak 6zel yagsamin gizliligi korunur-
ken, ifade ozgiirligiinii diizenleyen Sézlesme'nin 10. maddesi ile 6zel yasa-
min korunmasini diizenleyen 8. maddesi arasinda denge kurulmasi gereklidir.

Mahkeme kararlarinda, ifadenin kisinin seref ve haysiyetini ihlal edip
etmedigini degerlendirmektedir.

Mahkeme, basin yoluyla kisinin seref ve haysiyetini ihlal edici nitelik-
te olup olmadigin1 degerlendirirken “yayimin yoneldigi kisinin toplumdaki
statiisti"ne dikkat etmektedir®. Sade vatandaslara karsi, siyasetcilere yonelik
ifadelerde elestiri sinir1 daha genistir. Kisilik haklari ihlal edilen kisi sade bir
vatandas ise, Mahkeme degerlendirme yaparken kisilik haklarinin korunma-
sindaki yarar ile haberin yayinlanmasi ile amaglanan kamu yarari arasinda
makul bir dengenin varhigina dikkat etmektedir®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, ilk defa basinin siyasi hayatin bekcisi
oldugunu Lingens davasinda vurgulamistir”. Bu kararda Mahkeme, “Basin
soz konusu oldugunda bu ilkeler ozel ozel bir onem tasir. Her ne kadar ba-
s, bagka seylerin yam sira, ‘kisinin séhretinin korunmasi’ bakinmindan da
konulmus simirlart agmamakla yiikiimlii olsa da, kamu c¢ikart ile ilgili olan
baska alanlarda oldugu gibi siyasi konularda da bilgi ve fikirleri aciklamak
basvn gorevidir. Sadece basvuin bu tiir bilgi ve fikirleri aciklama gorevi
yoktur: halkin da bunlara ulagma hakkr vardir” seklindeki ifadesi ile siyasi
konularda basinin énemini vurgulamigtir®. Mahkeme, siyasilerin elestirileri
daha hosgoriilii kargilamasi gerektigini ifade etmistir®.

8 AIHM tarafindan verilen 24.06.2003 tarihli Garaudy/Fransa karari (TEZCAN/ERDEM/SANCAK-
DAR/ONOK, s. 338; DOGRU/NALBANT, s. 184.

% DOGRU/NALBANT, s. 184.

8  TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 339. AIHM tarafindan verilen Lingens/Avusturya ka-
rari; Oberschlick/Avusturya (No: 2) karari (AKKURT, s. 308).

8% DOGRU/NALBANT, s. 239.

87 AIHM tarafindan verilen Lingens/Avusturya karari (AKKURT, s. 187; MACOVEL s. 13).
8 AIHM tarafindan verilen Lingens/Avusturya karari (MACOVEI, s. 13; AKKURT, s. 188).
8  AIHM tarafindan verilen Lingens/Avusturya karari (AKKURT, s. 309).
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Ticari ifadeler, ekonomik yarar beklenen ifadeler olup, bu tarz ifadeler
10. madde kapsaminda korunmaktadir®. Reklamlarin yasaklanmasi da, AITHM
tarafindan ifade 6zgiirliigiine bir miidahale olarak degerlendirilmektedir. Bart-
hold davasinda, davaci hasta bir kedi i¢in bagvurulacak bir veteriner cerrah olup,
Hamburg’da acil durumlarda hizmet veren tek veteriner olup, bir gazeteci ken-
disi ile goriisiip bolgede hayvanlarin saghgi acisindan ciddi bir bosgluk ortaya ¢i-
karan bu durumu yazisinda paylagmis, Bartholdun meslekteglart bu durumun
haksiz rekabet meydana getirdigini ileri siirerek dava acmiglar ve Mahkeme de
kararinda, Barthold'un mahkumiyetinin toplumsal yasami etkileyen konularda
kamusal tartigmaya katilmaktan caydirma tehlikesini tagidigini ve bu durumun
basinin bilgi paylagma gorevine golge diisiirebilecegini ifade etmigtir®'.

Independent News and Media Plc and Independent Newspapers (Bagvm-
siz Haber, Medya ve Bagimsiz Gazeteler)/Irlanda davasina konu olay, Sun-
day Independent gazetesinde yayinlanan bir makale ile ilgilidir®”>. Gazetede,
13 Aralik 1992 tarihinde taninmus bir gazeteci tarafindan yazilmis olan “Iyi
parayr bu islere sarf etmek sahtekarliktir” bashkli bir makale yayinlanmus,
Bay De Rossa ilk bagvurucu aleyhine hakaret davasi agilmis, basvurucu ta-
rafindan yapilan bagvuru tizerine Mahkeme degerlendirmesinde, tazminat
kararinin ifade 6zgiirliigiine bir miidahale tegkil ettigi, ancak bu miidahalenin
“hukukca ongoriilmiis” ve serefin korunmasi amacina yénelik oldugu belirtil-
mis ve demokratik toplumda gerekli olmadigi kanaatine varmig, bu nedenle
oransiz kararlara karg1 ilk derece ve temyiz asamasinda yeterli ve etkin ulusal
giivencenin saglanip saglanmadiginin aragtirilmas: gerektigi ifade edilmis ve
oransiz tazminat kararina karsi giivencelerin etkisiz ve yetersiz olmadigi kabul
edilerek Sézlesme’nin 10. maddesinin ihlal edilmedigine karar verilmistir®.

Bagkalarinin g6hret ve haklarinin korunmasi kapsaminda ele alinmasi
gereken bir diger husus 6zel hayatin korunmasidar.

Mahkeme, “zel hayata saygr gosterilmesi hakki” ile “baswin zgiirliigii”
arasinda kurulmasi gereken dengeye iligkin ictihadi, Von Hannover/Almanya
davasinda ortaya koymustur®. Mahkeme Prenses Caroline/Almanya kararin-

%  DOGRU/NALBANT, s. 224.

"  AIHM tarafindan verilen 1985 tarihli Barthold/Almanya karari (MACOVEI, s. 34; DOGRU/NAL-
BANT, s. 224).

92 AIHM tarafindan verilen 16.09.2005 tarihli Independent News And Media Plc And Independent
Newspapers (Bagimsiz Haber, Medya ve Bagimsiz Gazeteler)/irlanda karari (ALI EMRAH BOZ-
BAYINDIR, (Cev.), KAYIHAN ICEL, (Proje Yéneticisi)) YENER UNVER, (Yayina Hazirlayan), Ozel
Yasam, Medya ve Ceza Hukuku, s. 421-460, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007.

% AIHM tarafindan verilen 16.09.2005 tarihli Independent News And Media Plc And Independent

Newspapers (Bagimsiz Haber, Medya ve Bagimsiz Gazeteler)/irlanda karari (BOZBAYINDIR, s.

421-460).

AIHM tarafindan verilen 24.06.2004 tarih ve Von Hannover/Almanya karari (http://ihami.anadolu.

edu.tr/aihmgoster.asp?id=4438; ONGUN, s. 20; AKKURT, s. 319.
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da, Monaco Prensesi Caroline tarafindan 6zel fotograflarinin gazete ve dergi-
lerde basilmasi tizerine Almanya aleyhine acilan davada, halk tarafindan tani-
nan kisiler dahi olsalar herkesin 6zel yagsamina saygi gosterilmesi hususunda
“mesru beklenti”ye sahip olabilecegini ve bu haklardan da faydalandirilmalart
gerektigini ifade etmistir®. Mahkeme, yayimlanan fotograflarin ve fotograf-
larla beraber yayimlanmig makalelerin, bagvurucunun 6zel hayatina iligkin
kisisel gizliligi iceren faaliyetlere iliskin olmasi dolayisi ile kamu yararinin
bulunmadigini ifade ederek kamu yarari bulunan hallerde yapilan yayinlarin
gecerli oldugunu kabul etmistir®.

Mahkeme, ihlal olup olmadigini degerlendirirken ifadenin cesidini (si-
yasal, ticari, sanatsal vb.), ifadenin yayilmasinda kullanilan vasitay1 (kisisel,
yazili, gérsel medya vb.) ve muhatap alinan toplulugu (yetiskinler, cocuklar,
toplum, belirli grup) goz ontine almaktadir”. Kisilik haklarinin ihlal edilip
edilmediginin belirlenmesinde, ifadenin elestiri sinirin1 agip asmadigina karar
verirken toplumun o dénemdeki ozellikleri, hassasiyetleri goz oniine alin-
malidir. Doktrinde bir goriise gore de, beyanin yapildigi ortamin yani sira
ifadede kullanilan aracin niteligi de énem tagimaktadir. Bu goriise gore, kitle
iletigim araglarinin kullanilmasi halinde daha sert bir tepki makul kargilana-
bilir®®. AIHM, bir ifadenin hangi yayin araci ile yapilacagim ifadenin yapacag
etki acisindan nazara alinmaktadir. Dar alanda dagitilan dergide yayinlanmasi
ile ulusal capta bir gazete ya da radyo-televizyonda yayimlanmasi arasinda

ciddi bir fark bulunmaktadire.

4. Genel Ahlakin Korunmasi

Ahlakin korunmasina iligskin en énemli karar, Handyside/Birlesik Krallik
kararidir'™. Dava konusu olayda, bagvurucu Richard Handyside Eyliil 1970’de
Danimarkali yazarlar Soren Hansen ve Jesper Jensen’in yazdig1 “Kiiciik Kuir-
mizi Ders Kitabi"mn Ingiltere’de yayin hakkini satin almis, Danimarka’da
yayimlanan bu kitap diger Avrupa tilkelerinde de dagitilmis ancak bu ilke-
lerde herhangi bir yargilamaya tabi tutulmamigtir™'. Kitabin bir béliimiinde
cinsel konular ele alinmig ve 6grenciler hakkindaki kisimda cinsellige iliskin
tanimlara yer verilmis, yapilan sorusturmada kitabin ntishalarina, brostirlere,

% AIHM tarafindan verilen 24.06.2004 tarih ve Von Hannover/Almanya karari (ONGUN, s. 21).

% AIHM tarafindan verilen 24.06.2004 tarih ve Von Hannover/Almanya karari (http://ihami.anado-
lu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=4438; AKKURT, s. 319; TEZCAN/ERDEM/ SANCAKDAR/ONOK, s.
339).

9 MACOVEL s. 8.

%  TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 340.

% DOGRU/NALBANT, s. 203.

190 A[HM tarafindan verilen 07.12.1976 tarihli Handyside/Birlesik Krallik karari (Cevrimigi) http:/
aihm.anadolu.edu.tr/aihmgoster.asp?id=25; AKKURT, s. 321; SALIHPASAOGLU, s. 74.

01 AI[HM tarafindan verilen Handyside/Birlesik Krallik karari (AKKURT, s. 322).
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posterlere, kartlara ve yazigmalara el konulmustur'®. Mahkeme, Sézlesme-
ci devletlere taninan takdir hakkinin sinirsiz olmadigini, kitabin hedefledigi
okuyucu kitlesinin énem tasidigini, igerik agisindan cocuklarin ahlaki deger-
leri tizerinde zararl etkilerinin olabilecegini ifade etmis ve S6zlesme’nin 10.
maddesine aykirilik bulunmadigina karar vermistir'®.

D. Sinirlamanin Demokratik Toplum Diizeni i¢in Gerekli Olmasi

Sinirlamanin hukuka uygun olmasinda aranan diger bir kosul, demokra-
tik toplum diizeni icin gerekli olmasidir. Temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik
sinirlama, kanun ile yapilmig ve mesru bir amaca dayaniyor ise, son olarak
demokratik toplum diizeni icin gerekli olup olmadig1 incelenmelidir.

Sinirlamanin demokratik toplum diizeninde gerekli olup olmadiginin
incelenmesi, demokratik toplum ile uyumlu bir sinirlamanin varhgi, sinir-
lamanin takip edilen megru amaca uygun ve bununla orantili olmasi ve ilgili
devletin yaptigi degerlendirmenin Mahkeme tarafindan gozden gegirilmesi
suretiyle yapilmaktadir®.

Bu ilke, bircok uluslararasi insan haklar1 belgesinde de yer almaktadur. In-
san Haklar1 Evrensel Bildirgesi m.29/2" ve BM Ekonomik, Toplumsal ve Kiil-
tiirel Haklar Uluslararasi Sézlegsmesi m.4’de™ de giivence altina alinmustir.

AIHM tarafindan verilen Handyside/Birlesik Krallik kararida, demok-
ratik toplum diizeninin temel unsurlari, diigiince 6zgiirligi, cogulculuk, hos-
gorii ve agik fikirlilik olarak belirtilmis ve bu ilkeler olmaksizin demokra-
tik toplumun olmayacag: ifade edilmistir'. Mahkeme, Handyside/Birlegik

02 A[HM tarafindan verilen Handyside/Birlesik Krallik karari (AKKURT, s. 322).

103 AJHM tarafindan verilen Handyside/Birlesik Krallik karari (AKKURT, s. 322-325); SALIHPASAOG-
LU, s. 75.

104 TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 346, 347.

% |HEB m.29/2'ye gére; “Herkes haklarini kullanirken ve ézgiirliiklerinden yararlanirken, baskalari-
nin hak ve 6zglirliiklerinin taninmasi ve bunlara saygi gésterilmesinin saglanmasi ve demokratik
bir toplumda genel ahlak ve kamu diizeniyle genel refahin gereklerinin karsilanmasi amaciyla
yalniz yasayla belirlenmis sinirlamalara bagl olur’.

BM Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi m.4’e gore, “Bu Sézlesme-
ye Taraf Devletler, bu S6zlesmeye uygun olarak tanimig olduklari haklarin kullaniimasini, demok-
ratik bir toplumda sadece kamunun yararini korumak amaciyla ve yalnizca bu haklarin nitelikleri-
ne uygun dlstiigi 6lglide, ancak hukuk tarafindan tespit edilmis sinirlamalara tabi tutmayi kabul
eder”.

107 AIHM’nin 07.12.1976 tarihli Handyside/Birlesik Krallik karari (Cevrimigi) http://aihm.anadolu.edu.
tr/aihmgoster.asp?id=25; AKKURT, s. 289; KALABALIK, s. 470; KABOGLU, s. 273; TEZCAN/
ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 326; OKUMUS, s. 64; DOGRU/NALBANT, s. 181.

Mahkeme, Handyside/Birlesik Krallik kararinda, ifade 6zgurliginun, yalnizca olagan karsilanan ve
zararsiz gorulen bilgi ve dusincelerin agiklanmasi bakimindan degil, ayni zamanda farkli gorusler
bakimindan da gecerli oldugunu ifade etmistir (TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 331).

Gergekten de, aykir dislncelerin baski altinda tutularak yasaklanmaya calisiimasi halinde ka-
muoyu, sosyal ve siyasi konular hakkinda distinmek ve fikir yaritmekten alikonacaktir. Bdylece
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Krallik kararinda, demokratik toplum diizeni igin gerekli olma kogulundaki
“gerekli” kavraminin ayni1 zamanda, “zorunlu”, “vazgecilmez”, “mutlak suret-
te gerekli” ifadelerinin tagidig1 kesinligi icermedigi, diger yandan ise “kabul
edilebilir”, “olagan”, “makul”, ifadelerindeki kadar da esneklik tagimadigini
kabul etmistir'®. Mahkeme, ictihatlarinda “gerekli” kavraminin, “zorunlu bir
toplumsal ihtiyaci” ifade ettigini kabul etmistir'®. Sinirlandirma zorunlulugu,
inandiric1 olmalidir™™.

Mahkeme kararlarinda, diistince dzgiirligii, cogulculuk, hosgorii ve acik
fikirlilik ilkelerinin basin konusunda daha fazla éneme sahip oldugunu ifade
etmistir'.

V. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Basin Ozgiirliigiiniin Genel Sinirlan

A. Anayasa'ya Uygunluk Denetimi Neticesinde Verilen Kararlar

Anayasa’nin varhigi, temel hak ve 6zgiirliikler icin giivence tegkil etmekle
birlikte siyasal iktidarin hukuka riayet edip etmedi§inin yargisal denetime
tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu amacla kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu-
nun denetimi, Anayasa Mahkemesi tarafindan saglanmaktadir2.

Anayasa Mahkemesi'ne gore basin dzgiirliigii, mutlak ve sinirsiz bir 6z-
giirliik degildir".

Basinin kamusal gorevlerini yerine getirebilmesi igin eserlerin serbestce
basilmasi, ¢ogaltilmasi ve basilmig eserlerin genis kitlelere ulasmasinin saglan-
masi, serbestce yayimlanmasinin saglanmasina baghdir. Basin ézgtirligiiniin
saglanmast icin bu ozgiirligiin 6ntindeki hukuksal engellerin kaldirilmasi ge-
rekmektedir. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda da bu husus,
stireli ve siiresiz yayinlarin dagitimi igin zorunluluk 6ngériilmesinin kamu yarar
amacina hizmet eden bir diizenleme oldugu ifade edilerek siireli ve siiresiz ya-

ifade 6zgurligunl genis anlamda yorumlamak, asiri olarak nitelenebilecek gorusleri bir dlgliye
kadar normal kabul etmek, demokratik toplum igin vazgecilmez olan hosgdru ve ¢ogdulcu anlayi-
sin bir geregidir (TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 331).

198 A[HM tarafindan verilen Handyside/Birlesik Krallik karari (AKKURT, s. 289).

19 AIHM tarafindan verilen Handyside/Birlesik Krallik karari; Lingens/Avusturya karari; Barthold/Al-
manya karari (AKKURT, s. 290); KABOGLU, s. 275; DOGRU/NALBANT, s. 181; SALIHPASAOG-
LU, s. 65.

"0 KABOGLU, s. 275.

™ AIHM tarafindan verilen Sunday Times/Birlesik Krallik karari; Lingens/Avusturya karari (AKKURT,
s. 289); KALABALIK, s. 470; KABOGLU, s. 273; TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 326;
OKUMUS, s. 64.

"2 SALIHPASAOGLU, s. 122, 123.
"3 AKKURT, s. 273.
"4 AKKURT, s. 280.
"5 AKKURT, s. 280.
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yinlar acisindan dagitim zorunlulugu getiren diizenlemenin Anayasa’ya uygun
olduguna karar vermistir'®. Ancak dagitim zorunlulugunun yerine getirilme-
mesi sonucu 6ngoriilen dagitim faaliyetinin durdurulmas cezasi da, bireyi bil-
gilendirme hakki ile de celisir'”. Bu sebeple de, Anayasa Mahkemesi, dagitim
zorunluluguna uyulmamast sonucu dngoriilen dagitim faaliyetinin gecici olarak
durdurulmasi cezasinin Anayasa’ya aykirt olduguna karar vermistir'®.

Basin Kanunu’nda, basilmig eser yolu ile islenen suclardan dolay1 bir kim-
senin uzun siire ceza tehdidi altinda kalmasin1 engellemek ve basin 6zgiirlii-
glini giivence altina almak amaci ile bu suclar nedeni ile acilacak davalar1 igin
belli siireler 6ngoriilmektedir'™. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir
kararda da, dava siirelerinin, hem basin mensuplarinin uzun stire ceza tehdidi
altinda kalmasini engelleyen, hem de magdurlarin hak arama o6zgiirliikleri-
ni kullanabilmelerine imkan saglayan makul siireler oldugu, dolayist ile ilgili
hitkmiin Anayasa’ya aykirilik tagitmadigina karar verilmigtir'.

Anayasa Mahkemesi'nin esasen 6zgiirliiklerden yana bir yaklagim bigimi-
ni benimsemesi, temel hak ve ézgiirliikklerin korunmasi acisindan daha uygun
olacaktir.

B. Bireysel Bagvuru Uzerine Verilen Kararlar

Bireysel basvuru, Anayasa ile giivence altina alinan temel hak ve 6zgiir-
liiklerin ihlal edilmesi halinde diger tiim hak arama yollari tiiketildikten son-
ra bagvurulan bir hak arama yoludur.

Anayasa Mahkemesi'ne basin 6zgiirliigiiniin ihlal edildigi iddias: ile bir-
cok kez bireysel bagvuru yapilmistir.

Anayasa Mahkemesi karar incelemesinde, ATHM’in karar incelemesin-
deki sistematige uygun bir sekilde inceleme yapilmaktadir. Karar incelemesi
sistematiginde, genel olarak miidahalenin bulunup bulunmadigi, miidahale
var ise ihlal olugturup olusturmadigi, miidahalenin kanuni dayanaginin bulu-
nup bulunmadigi, mesru amacin olup olmadigi ve demokratik toplum diize-
ninde gereklilik ile dlciiliiliik kogullarinin varligi incelenerek karar verilmek-
tedir.

"6 AYM tarafindan verilen 05.06.1997 tarih ve 1996/70 E., 1997/53 K. sayili karar (04.04.2003 tarih
ve 25069 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir). Bkz: AKKURT, s. 280.

"7 AKKURT, s. 281.

"8 AYM tarafindan verilen 05.06.1997 tarih ve 1996/70 E., 1997/53 K. sayili karar (04.04.2003 tarih
ve 25069 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmistir). AKKURT, s. 281.

"9 AKKURT, s. 284.

20 AYM tarafindan verilen 04.07.2013 tarih ve 2012/100 E., 2013/84 K. (02.08.2013 tarih ve 28726
saylli Resmi Gazete’de yaymlanmistir).

21 SALIHPASAOGLU, s. 136.
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Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen Mehmet Ali Aydin kararina konu
olan olay, siyaset¢i olan bagvurucunun yaptigi bir basin aciklamasinda kullani-
lan ifadelerden dolay1 yargilanmas: dolayisiyla ifade 6zgiirliigiiniin ihlal edil-
digi iddias1 ile yapilan bagvuruya iliskindir. Mahkeme, bagvurucunun agikla-
masinda PKK terdr drgiitiintin kurucusunun cezaevinde olmasindan duyulan
rahatsizhig1 ifade ettigini, bagvurucunun siyasetci olmasi dolayisi ile cok dar
bir takdir araliginin oldugu, siddeti tegvik etmedigi, terér eylemlerini hakl
gostermedigi stirece sinirlama getirilemeyecegi, bagvurucu hakkinda kovus-
turmanin ertelenmesi karar1 verilmis olsa dahi bagvurucunun kovusturmaya
tabi tutulma riski devam ettiginden miidahalenin amaca uygun olmadig ve
demokratik toplum diizeninde gerekli olmadig1, dolayisiyla ifade 6zgiirligi-
niin ihlal edildigine karar verilmistir.

Bekir Coskun kararinda, bagvurucu bir yazis1 dolayisiyla cezalandirilma-
sinin ifade dzgiirliigiini ihlal ettigi iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvur-
mustur'®. Bagvurucu, ulusal diizeyde yaymn yapan Cumhuriyet Gazetesi'nin
04.07.2013 tarihli niishasinda, “Boyali Merdivenler” baslikli yazi kaleme al-
mis, bu yazi sebebi ile hakkinda kamu davasi acilmig, basin yoluyla hakaret
sucunu isledigi gerekcesi ile hapis cezasina hiikmedilmis ve hiikmiin acik-
lanmasinin geri birakilmasina karar verilmistir. Mahkeme tarafindan yapilan
degerlendirmede, bahse konu yazinin Tiirkiye'deki cevre sorunlarina destek
veren eyleme dikkat ¢ekilmesinin ve bu eyleme karsi olanlari elestirmesin-
de kamu yarari bulundugunu, siyasetcilere yoneltilen elestiri sinirinin sade
vatandaslara gore daha genis oldugu, bagvurucu hakkinda verilen hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararinin cezanin infaz edilmesi riski tagidi-
gin1, “bagkalarvmin gohret ve haklarimin korunmasi” icin demokratik toplum
diizeninde gerekli olmadigina ve ifade 6zgiirligiiniin ihlal edildigine karar ve-
rilmistir.

Sonug

Basin 6zgiirliigiintin sinirlari, giincel ve oldukga tartigmali bir konudur.
Basin ozgiirliigiin kapsami ve sinirlarinin belirlenmesi, belirlenen kriterlerin
yerlesmis olmasi, uygulamadaki bircok sorunun ¢éziilmesine katki saglaya-
caktur.

22 AYM tarafindan verilen 04.06.2015 tarihli ve 2013/9343 Bagvuru Numarali Mehmet Ali Aydin
Karari (01.07.2015 tarih ve 20403 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir). Bkz: http://www.
kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/07fab51c-21ac-43bd-b3981921f790df207?
wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 24.04.2016).

23 AYM tarafindan verilen 04.06.2015 tarihli ve 2014/12151 Basvuru Numaral Bekir Coskun Karari
(01.07.2015 tarih ve 29403 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir). Bkz: http://kararlaryeni.ana-
yasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/e9014968-b510-48f4-b808-87726a1add8d? wordsOnly=False
(Erigim Tarihi: 25.04.2016).
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Bu calismada, ifade ve basin ézgiirliigii, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi
kararlarinda basin 6zgiirliigii ve kapsami, 1982 Anayasasi’'nda yer alan dii-
zenlemeye gore basin 6zgiirliigiiniin genel sinirlar1, basin dzgiirliigiine yone-
lik miidahalenin megru kabul edilebilmesi icin gerekli olan kosullar, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde yer alan diizenleme ve Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlarinda basin dzgiirliigiiniin sinirlari, ictihatlar ile belirlen-
mis olan kriterler, Anayasa Mahkemesi'nin uygunluk denetimi neticesinde
ve bireysel bagvuru yolu ile yapilan bagvurulara iliskin verdigi dnemli kararlar
ele alinarak incelenmistir.

Ifade ve basin 6zgiirliigii, demokratik bir toplum ve hukuk devleti icin
vazgecilmez bir hak ve ozgiirliiktiir. Bu hak ve 6zgiirligiin bu derece énemli
olmasini saglayan husus ise, bireyin gelisimi ve 6zerkligine sagladigi fayda
kadar toplumun gelisimi ve ilerlemesi i¢in de sagladigi katkidur.

Diger hak ve ozgiirliikler gibi basin 6zgiirligiiniin de sinirlart bulunmak-
tadir. Bir kisim kosullarin varligi halinde bu hak ve ézgiirligin kullanim si-
nirlanabilmektedir. Bu kosullara uyulmaksizin yapilan miidahale ise, ifade 6z-
giirltigiiniin ihlal edilmesine yol agmaktadir. Basin 6zgtirltigiintin saglanmasi,
demokrasi ve hukuk devleti i¢in vazgecilmez olmasi ile birlikte siddete tegvi-
gin dnlenmesi, bireylerin 6zel yagsamlarinin giivenliginin saglanmasi agisindan
da diger tiim ozgiirliikler gibi sinirlanabilmekte, ancak amag ile arag arasinda
adil bir denge kurulmasi, orantililigin saglanmasi gerekmektedir.

Basin dzgiirliigiine yonelik sinirlandirilmada, genel ve cerceve hiikiim ni-
teliginde olan Anayasa’nin 13. maddesi ve basin 6zgiirliigiiniin giivence altina
alindigi Anayasa’nin 28. maddesinin atfi ile 26 ve 27. maddeler nazara alin-
malidir. Anayasa m.28/4 hiikmii ile temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandiril-
masinda uyulacak esas ve usulleri diizenleyen Anayasa'nin 13. maddesi bir
arada incelendiginde, “Anayasa’nin 26 ve 27. maddelerinde yer alan sebep-
lere” bagh olarak, ancak “kanun ile” ve “hakkin éziine, Anayasa'mn soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine”
uygun olarak sinirlanabilecektir.

Basin Kanunu’nun 3. maddesinin 2. fikrasinda, “Basin dzgiirliigiiniin kulla-
mlmasi ancak demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak; bagkalarimin
sohret ve haklarvn, toplum saghgvun ve ahlakinn ... korunmasi amacvyla si-
mirlanabilir” denilmektedir. Toplum saghiginin ve ahlakinin korunmas: sebebi,
Anayasa m.26/2’de sinirlama sebepleri arasinda diizenlenmemistir. Bu sinir-
lama sebebine esasen, AIHS m.10/2’de yer verilmistir. Anayasa’da yer alma-
yan sinirlama sebebine Basin Kanunu’nda yer verilmesinin Anayasa’ya aykirilik
tegkil ettigi ve bu sebeple bu hiikmiin iptal edilmesi ya da Anayasa’'nin 26.
maddesinin ATHS m.10 ile uyumlu hale getirilmesi énerilmektedir.
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Kanaatimizce, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 6zgiirliik temelinde bir
sozlesme oldugu icin Sozlesmeci devlet Sézlesme'de yer alan hiikiimden
daha 6zgiirlitk¢ii bir hitkiim ihdas etmis ise, Sézlesme’yi negatif anlamda s1-
nirlayamaz ve daha 6zgiirliikcii olan hiikiim esas alinir. Kald1 ki; S6zlegme’nin
17. maddesinde de, Soézlesme'de ongoriildigiinden daha genis 6lciide si-
nirlamalara yer verilmemesi gerektigi ifade edilmistir. Bu baglamda, Basin
Kanunu'nda yer alan bu hiikiim Anayasa’ya aykirilik tegkil etmekte olup, bu
sebeple iptal edilmelidir.

Haber, rdportaj, elestiri vb. yayin yasaklari ile hak ve 6zgiirliiklerde be-
lirli olmayan bir sinirlama yapilmaktadir. Esasen Anayasa’da yayin yasaklarina
iligkin bir hiikiim bulunmadigi icin yayin yasagi kararlarinin hukuki dayanagi-
nin bulunmadig goriistindeyiz.

Ifade 6zgiirligiine yonelik simirlamanin - Avrupa Insan Haklan
Sézlegmesi’'ne uygun olabilmesi i¢in; sinirlama kanun ile yapilmali, ulusal gii-
venlik ve kamu diizeni, bagkalarinin séhret ve haklarinin korunmasi, genel
ahlakin korunmasi amaglari ile yapilmali ve demokratik bir toplum diizenin-
de gerekli olmalidur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan bireysel bagvuru tizerine verilen kararlar-
da, AIHM’in karar incelemesindeki sistematige uygun bir sekilde inceleme
yapildigi ve ATHM'in ictihatlarina atif yapildigi ve genel itibariyle ictihat-
lara uygun kararlar verildigi goriilmektedir. AYM, AIHM nin karar incele-
mesindeki sistematige uygun bir sekilde, genel olarak miidahalenin bulunup
bulunmadigi, miidahale var ise ihlal olusturup olusturmadigi, miidahalenin
kanuni dayanaginin bulunup bulunmadigi, megru bir amacin olup olmadigi ve
demokratik toplum diizeninde gereklilik ile dlciiliiliik kosullarinin varlhigini
inceleyerek karar vermektedir.

Basin ozgiirliigiindeki en énemli tartigmanin sinirlamalara iligkin oldu-
gunu gormekteyiz. Hak ve 6zgiirliigiin esas, sinirlamanin istisna oldugu yak-
lagimu ile hareket edilmesi gerekmektedir. Sinirlamalara iligkin problemlerin
agilmasi, sinirlama sebeplerinin ve buna iligkin kriterlerin yasal diizenleme ve
ictihatlar ile belirlilik kazanmasiyla olanaklidir.
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Locus Standi for Natural and Legal
Persons Under Action for Annulment
Procedure in European Union Law

Avrupa Birligi Hukukunda Gergek ve Tuzel
Kisilerin Iptal Davasi Acma Hakki

Av. Hande BILGI

According to the European Union Law, acts of the European Union Institutions can be challenged
under some conditions. Locus Standi which gives right to applicants to bring an action to the
court is one of the important conditions, especially for natural and legal persons who have to
prove its direct and individual concern in order to challenge the acts of the European Union
Institutions within the scope of Action for Annulment Procedure under Article 263 of the Treaty
on the Functioning of the European Union. Action for Annulment Procedure is important for
judicial protection of natural and legal persons, whereas it has some obstacles arising from the
lack of definitions of direct concern and individual concern under the Treaty on the Functioning
of the European Union. Thus the European Court of Justice has been playing an important role
for interpretation of these conditions. In line with this paper, terms and conditions of being an
applicant of Action for Annulment Procedure as natural and legal persons will be examined.

Action for Annulment, Locus Standi for Natural and Legal Persons, Non-Privileged Applicants,
Direct Concern, Individual Concern.

Avrupa Birligi Hukukuna gore Avrupa Birligi Enstittleri’nin islemleri bazi sartlar dahilinde iptal edi-
lebilir. Bagvuranlara bir islemi mahkeme 6nline getirme hakki veren Dava Hakki da Avrupa Birligi-
nin isleyisi Hakkinda Anlagma’nin 263. maddesinde diizenlenen iptal davasi kapsaminda Avrupa
Birligi Enstituleri’nin iglemlerini iptal ettirebilmek icin dogrudan ilgi ve bireysel ilgi kriterlerini yerine
getirmek zorunda olan gergek ve tiizel kisiler agisindan énemli sartlardan biridir. iptal davasi, ger-
cek ve tlzel kisilerin yargisal korumasi agisindan énemli olmakla birlikte dogrudan ilgi ve bireysel
ilgi kavramlarina iliskin Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Anlasma’da acik bir tanimlama olma-
masi iptal davasina basvurulmasinda bazi engellere sebep olmaktadir. Bu sebeple Avrupa Ada-
let Divani bu kriterlerin yorumlanmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda,
Avrupa Birligi Hukukunda gergek ve tiizel kisilerin iptal davasi agmasinin sartlari incelenecektir.
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. Introduction

Since the European Union (hereinafter referred to as “EU” is different than
other international organizations in terms of transferring the sovereignty rights of
the Member States (hereinafter referred to as “MS” to the EU institutions, it is
important to provide judicial review for the actions of the EU and its institutions
in order to protect not only the balance between the competences of the EU
and the MS but also the individuals rights under the EU Law.

Within the scope of EU Law, individuals have some rights in order to
challenge the EU acts under the Treaty on European Union (hereinafter
referred to as “TEU” and Treaty on the Functioning of the European Union
(hereinafter referred to as “TFEU” and as “Treaties” collectively with the
TEU)' such as preliminary ruling? and Action for Annulment Procedure.

Action for Annulment Procedure which is embodied under Article 263
of the TFEU provides legality review of the EU acts on the grounds of (i) lack
of competence, (ii) infringement of an essential procedural requirement, (iii)
infringement of the Treaties or of any rule of law relating to their application,
(iv) misuse of power. However application of the Action for Annulment
Procedure is limited for individuals by requirement of proving its direct and
individual concern.

As other remedies in the EU Law, Action for Annulment Procedure
also has obstacles for natural and legal persons since they cannot directly be
an applicant, thus called “non-privileged applicant”. Moreover there is non-
explanation of the meaning of direct concern and individual concern which
are crucial criteria for being an applicant under Article 263/4 of TFEU.

Within the frame work of Action for Annulment Procedure, Locus
Standi which means right to bring an action to be heard in courts becomes
essential especially for natural and legal persons.

The aim of this paper is to examine the Locus Standi for natural and
legal persons under Article 263/4 of TFEU and in the light of the European
Court of Justice (herein after referred to as “EUCJ” case law and evaluate
its sufficiency as a remedy for individuals. The other conditions and
requirements of Action for Annulment Procedure® will not be examined in

' Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the

European Union, Official Journal C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390.

Preliminary Ruling is embodied under Article 267 of TFEU. According to this procedure, national
courts not only may request the EUCJ to interpret the EU Law and ask clarification and application
of it, but also may demand the EUCJ to examine the validity of an act of the EU Law. The decision
of the EUCJ with respect to preliminary ruling procedure is binding and so it serves the unification
and cooperation between the EU and the MS.

Conditions and requirement of Action for Annulment Procedure are embodied under Article 263 of TFEU.
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this paper. Within this scope, firstly the reasons behind the division between
the applicants for Action for Annulment Procedure as privileged, semi-
privileged and non-privileged applicants, will be explained and then the
conditions of Locus Standi for natural and legal persons will be defined in line
with the interpretation of the EUCJ on likely meaning of the direct concern
and individual concern. Finally the sufficiency of Action for Annulment
Procedure for individuals as a remedy will be evaluated.

Il Locus Standi in General - Who Can be an Applicant of Action for Annulment
Procedure?

Under Article 263 of TFEU, the applicants of Action for Annulment
Procedure are divided into three categories; (i) privileged applicants, (ii)
semi-privileged or quasi-privileged* applicants and (iii) non-privileged
applicants.

1. Privileged Applicants

After stating what kind of acts can be challenged under Article 263/1
of TFEU, privileged applicants which means that they do not need to fulfill
any further requirements for being an applicant are indicated with the
applications grounds under Article 263/1I of TFEU as follows;

“It shall for this purpose have jurisdiction in actions brought by a Member
State, the European Parliament, the Council or the Commission on grounds
of lack of competence, infringement of an essential procedural requirement,
infringement of the Treaties or of any rule of law relating to their application,
or misuse of powers.”

The MS, the European Parliament, the Council and the Commission are
privileged applicants of Action for Annulment Procedure. These applicants
are always allowed to bring an action, even where the decision is addressed
to some other person or body.® These institutions do not need to have
any concern or interest with the subject act of the annulment®. Moreover
regarding their heavy responsibilities it is assumed that they have always had
interest and concern in order to ensuring the EU acts are in compliance with
the law.” On the other hand, the MS as the founders of all the EU systems

Paul Craig, Grainne De Burca, Eu Law-Text, Cases, and Material, Sixth Edition Oxford University
Press, Oxford, 2015, pg. 514.

Craig, De Burca, pg. 514.

Commission of the European Communities v Council of the European Communities, Case 45/86,
1987.

T C Hartley, The Foundations of European Community Law, Oxford University Press, 2003, pg.
356.
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are accepted as objective defendants of the EU Law?® and within this respect
proving their direct or individual concern requirements are not asked.

2. Semi-Privileged Applicants

Semi-privileged applicants are stated in Article 263/III of TFEU as
follows;

“The Court shall have jurisdiction under the same conditions in actions
brought by the Court of Auditors, by the European Central Bank and by the
Committee of the Regions for the purpose of protecting their prerogatives.”

As semi-privileged applicants the Court of Auditors, the European
Central Bank and the Committee of the Regions can only challenge the EU
acts under the Action for Annulment Procedure for the purpose of protecting
their prerogatives.

With imposing the condition for semi-privileged applicants, the TFEU
started to make application of Action for Annulment Procedure gradually
difficult. Furthermore by imposing requirements for non-privileged applicants
such as proving individual and direct concern, the application is getting more
complicated and almost unreachable for non-privileged applicants.

In this context, the mindset behind this division would be preventing
the increase of workload, keeping the balance among the judicial remedies,
preventing the all EU acts to be prosecuted and protecting the sui generis
structure of EU Law.®

3. Non-Privileged Applicants

Locus Standi conditions of natural and legal persons are specified under

Article 263/1V as follows;

“Any natural or legal person may, under the conditions laid down in the first
and second paragraphs, institute proceedings against an act addressed to that person
or which is of direct and individual concern to them, and against a regulatory act
which is of direct concern to them and does not entail implementing measures.”

Within the scope of this article; (a) the meaning of natural and legal
person (b) what kind of actions can be challenged by non-privileged applicants
(c) interpretation of direct concern (d) interpretation of individual concern
will be explained.

8 Maliye ve Giimriik Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Avrupa Topluluklari

Konusunda Arastirmalar, Maliye ve Gumrik Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Ku-
rulu Yayin No: 1988/303, Ankara, 1988, pg. 406.

Ceyda Umit, “Topluluk Hukukunda Ozel Kisilerin Iptal Davasi Agma Hakkinin Gelisiminde Avupa
Toplulugu Adalet Divaninin Yaklasimina Elestirisel Bir Bakis”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi,
Volume: 6, No: 2 (Spring: 2007), Ankara, pg. 103.
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a. Who Are Natural and Legal Persons?

Natural person is an individual human being who has its own legal
personality; for instance individual citizens of any nationality. In the case law
definition of legal person is more important than the natural person due to

its complicated structure and different definitions in the legal systems of the
other MS.

From the EUCJ perspective, legal person is “if, at the latest by the expiry
of the period prescribed for proceedings to be instituted, it has acquired
legal personality in accordance with the law governing its constitution [...]
or if it has been treated as an independent legal entity by the Community
institutions”. Moreover the EUCJ accepted the legal personality of
territorial units of the MS, such as regions or autonomous communities"

Furthermore, considering that bodies, offices and agencies of the EU
are not recognized as a separate applicant, it is accepted that they have legal
personality and could therefore count as legal persons for the purposes of
Article 263/1V of TFEU.*

b. What Kind of Acts Can Be Challenged By Non-Privileged Applicants?

In general, legally binding acts which are susceptible to review can
be challenged. Within this scope, secondary source of EU Law such as
regulation, directives and decisions can be the subject of the Action for
Annulment Procedure. However recommendations and opinions which are
another secondary source of EU Law cannot be a subject of this procedure
due to the fact that they are not binding. In addition, primary source of EU
Law such as Treaties which are not susceptible to review cannot be nullified
by the Action for Annulment Procedure.

The classification of acts was crucial especially before the TFEU.
Previous version of Article 263/IV of TFEU was Article 230/1V of the Treaty
Establishing the European Community (hereinafter referred to as “TEC”"*
which states that;

"Any natural or legal person may, under the same conditions, institute
proceedings against a decision addressed to that person or against a decision
which, although in the form of a regulation or a decision addressed to another
person, is of direct and individual concern to the former.”

© Case T-161/94 Sinochem Heilongjiang v Council [1996] ECR 11-695, para 31.

" Joined Case T-32/98 and T-41/98 Netherlands Antilles v Commission [2000] ECR 11-201, at paras.

43 to 45; Case C-142/00 P Commission v Netherlands Antillen [2003] ECR 1-3483, para. 59.

Craig, De Burca, pg. 515.

® Official Journal C 325, 24/12/2002 P. 0126 — 0126 Official Journal C 340, 10/11/1997 P. 0272 -
Consolidated version, Official Journal C 224, 31/08/1992 P. 0062 - Consolidated version
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The case law about Article 230/1V of TEC was focused on classification
of the meaning of decision along with the meaning of the direct and individual
concern. During the application of TEC time, the EUCJ tended to classify
the acts regarding their features and effects rather than their titles.

However, within the TFEU, Action for Annulment Procedure
requirements for natural and legal persons were slightly changed and the
provision which refers to “decision” in Article 230/IV of TEC was substituted
with the “act” which is a general term in Article 263/IV of TFEU.

The Article 263/IV of TFEU stipulates three situations for Locus Standi
for natural and legal persons;

1. Where the acts are addressed to them

2. When the act addressed to third party, applicants have standing if the
act is of individual and direct concern to them

3. If the individual proves that its individual and direct concern it can also
challenge the regulatory act which does not entail implementing mea-
sures™

The first category of Locus Standi for natural and legal persons is
relatively simple in terms of proving its standing considering the fact that
the applicant is direct addressee of the act which means that they do not
have to prove their direct and individual concern. It is assumed that being a
direct addressee brings along its direct and individual concern.

¢ Interpretation of Direct Concern

Since applying the second and third stipulation categories of Locus
Standi above, the direct and individual concern have to be proved by natural
and legal persons. Under the Article 263/4 of TFEU neither the meaning of
direct concern nor the individual concern are defined. For this reason it is
referred to the EUCJ interpretation of these measures.

The general principle is that a measure will be of direct concern where it
directly affects the legal situation of the applicant and leaves no discretion to
the addressees of the measure, who are entrusted with its implementation'
Moreover in the DSTV vs Commission Case™ it is held that “that measure
must directly affect the legal situation of the person concerned and its

™ This third stipulation was not regulated under the TEC, it was firstly introduced by the TFEU

and for this reason there has not been exercised in the case law so many times. In respect to
this stipulation, Tapiriit Kanatami Case [Case C-583/11 P - Inuit Tapiriit Kanatami and Others v
Parliament and Council.] could be referred. In this case the meaning of the regulatory act was
defined and the principle of judicial protection was evaluated.

Craig, De Burca, pg. 515.
6 Case T-69/99 DSTV v Commission [2000] ECR 11-4039.
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implementation must be purely automatic and result from Community rules
alone without the application of other intermediate rules.”"”

Another example from application of direct concern measure on
regulations is Beauport Case™ which states that the direct applicability of
regulations does not always lead to individuals being directly concerned by
them."

On the other hand there are some cases such as Bock®, Piraiki- Patraiki*,
Toepfer® related with application of direct concern measure on decisions.
Within these cases the EUCJ generally held that giving authorization to the
MS by decisions does not mean that individual has direct concern. However
in Bock, whether the MS expressly and clearly inform the individual that its
application will be rejected as soon as authorization given to the MS, then the
EUCIJ concluded that individuals have direct concern. In Piraiki-Patraiki, the
EUC]J went even further and accepted direct concern where the authorized
MS had made it implicitly clear how it would exercise its discretion.?

d. Interpretation of Individual Concern

The meaning of the individual concern is also not defined under the
Article 263/IV of TFEU. It is enlightened by the interpretation of the EUCJ,
especially with the Plaumann® Case.

The EUC] gives more importance and priority to the individual concern
measure than the direct concern measure and it is concluded that whether the
applicant proves its individual concern in the Action for Annulment Procedure
it is assumed to have direct concern t00.* Likewise if the former obstacle
which is more difficult is hurdled, the later one (in this sense direct concern)
is assumed to be hurdled as well >

After this comparison, the Plaumann Case which introduced criteria in
order to decide whether the applicant has individual concern or not should
be examined in a detailed way. In this case, the annulment application was

" |bid, at para. 24.
8 Joined Cases 103 to 109/78 Societe des Usines de Beauportv Council [1979] ECR 17.

" Alexander Tiirk, Judicial Review in EU Law, Edward Elgar Publishing Ltd., Cheltenham, UK &
Northampton, MA, USA, 2009, pg. 55.

20 Case 62/70 Bock v Commission [1971] ECR 897.

2! Case 11/82 Piraiki-Patraiki v Commission [1985] ECR 2017.

2 Joined Cases 106 and 107/63 Toepfer v Commission [1965] ECR 405.

3 Tirk, pg. 57.

2 Case 25/62 Plaumann v Commission [1963] ECR 95.

% James Hanlon, European Community Law, Sweet-Maxwell, London, 1998, pg. 115.

Lionel Neville Brown and Tom Kennedy, The Court of Justice of the European Communities,
Sweet&Maxwell, London, 1994, pg. 140.
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made by the German clementine’s importer to the decision addressed to
the German Government and related to decreasing the import tax rate
was rejected on the grounds that at any time everybody does clementine’s
import business so that applicant is not differentiated from others. The exact
wording of the reason of the Plaumann decision is as follows;

“...Persons other than those to whom a decision is addressed may only
claim to be individually concerned if that decision affects them by reason of
certain attributes which are peculiar to them or by reason of circumstances
in which they are differentiated from all other persons and by virtue of these
factors distinguishes them individually just as in the case of the person

addressed...”

The Plaumann Test which is so called Closed Category Test stipulates
that applicants can only be individually concerned by a decision addressed
to another if they are in some way differentiated from all other persons, and
by reason of these distinguishing features singled out in the same way as the
initial addressee.”

The measure of being differentiated from others is also referred again and
it is stated that the EUCJ requires applicants to be part of a closed category,
membership of which is fixed and ascertainable at a date of adoption of the
contested measure.?

While the measure of direct concern is evaluated by the EUCJ, two
tests which are Closed Category Test®® and the Abstract Terminology Test* are
applied in order to decide the existence of the direct concern in the case law.

If a regulation was found to be a ‘true regulation’ on the basis of the
abstract terminology test then traditionally the EUCJ would simply conclude
that the applicant was not individually concerned.* In Codorniu the EUCJ
modified this legal stance and accepted that a regulation might be a ‘true’
regulation as judged by the abstract terminology test, but that nonetheless it
might be of individual concern to an applicant.®

As it is obviously noticed that the absence of the definition of the
meaning of the individual concern and direct concern causes the different

2 Craig, De Burca, pg. 519.

Jo Shaw, Law of the European Union, Palgrave Law Masters, 2000, pg. 506.

2 Cases 41-44/70 International Fruit Company BV v Commission [1971] ECR 411; Case 100/74
Societe CAM SA v Commission [1975] ECR 1393; Case C-354/87 Weddel v Commission [1990]
ECR 1-3487.

Cases 789 and 790/79 Calpak SpA and Societa Emiliana Lavorazione Frutta SpA v Commission
[1980] ECR 1949.

Craig, De Burca, pg. 521.
%2 Case C-309/89 Codorniu SA v Council [1994] ECR 1-1853.
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interpretation of the EUCJ which is generally not in the widen way. For
that reason it is alleged that the natural and legal persons’ rights under the
Article 263/IV of TFEU was restricted and also it might be accepted that
Article 263/IV of TFEU does not serve as a remedy regarding the obstacles
of proving individual and direct concern. On the other hand including the
natural and legal persons while embodying the Article 263 of TFEU shows
that individuals are also accepted as a subject of the EU Law®

lll. Conclusion

Article263/IV of TFEU is embodied in order to provide legal remedies
for natural and legal persons under the Action for Annulment Procedure.
Besides the other remedies such as direct effect, indirect effect, state liability
principles which are introduced by case law, this remedy is guaranteed under
the TFEU which is one of the founding Treaties of the EU Law. Within
this respect it is important to note that individuals are also considered as a
subject of the EU Law with the MS, EU and its institutions.

However, Article 263/IV does not provide direct and total protection
since it is required the direct and individual concern of the natural and legal
persons as a non-privileged applicant. On the other hand the absence of the
definition of the direct and individual concern in Treaties cause different
interpretation of these measures by the EUCJ who introduced Closed
Category Test and the Abstract Terminology Test in order to evaluate whether
the applicant has individual concern or not. The application of these tests
and strict interpretation of the EUCJ have been criticized by the authorities
on the grounds that it prevents the right of remedies and judicial protection.
Moreover it is also alleged that putting obstacles to the annulment of the
legislative actions is a democratic deficit since preventing the natural and
legal persons who have also low contribution to the legislative process.

On the other hand, this strict interpretation of the EUCJ can be
accepted on the grounds that not all of the EU acts can be challenged by
all kind of applicants in order to maintenance the validity of the EU system
and keep the balance among the all kind of remedies which are accepted
the alternative of each other by the EUCJ and prevent the workload of the
EUCI.

3 Albertina Albors Llorens, Private Parties in European Community Law, Challenging Community

Measures, Clarendon Press Oxford, 1996, pg. 8.

Cilt: 2 - Sayi: 4 | Aralik 2016



[110 Av. Hande BiLGi m

Bibliography
BROWN, Lionel Neville / KENNEDY, Tom: The Court of Justice of the European
Communities, Sweet&Maxwell, London, 1994.

CRAIG, Paul / BURCA, Grainne de: Eu Law-Text, Cases, and Material, Sixth Edition
Oxford University Press, Oxford, 2015.

HANLON, James: European Community Law, Sweet-Maxwell, London, 1998.

HARTLEY, Trevor: The Foundations of European Community Law, Oxford University Press,
2003.

LLORENS-ALBORS, Albertina: Private Parties in European Community Law, Challenging
Community Measures, Clarendon Press Oxford, 1996.

TURK, Alexander: Judicial Review in EU Law, Edward Elgar Publishing Ltd., Cheltenham,
UK & Northampton, MA, USA, 2009.

UMIT, Ceyda: “Topluluk Hukukunda Ozel Kisilerin Iptal Davasi Agma Hakkinin Gelisiminde
Avupa Toplulugu Adalet Divanimin Yaklasumina Elegtirisel Bir Bakis”, Ankara Avrupa
Caligmalar1 Dergisi, Volume: 6, No: 2 (Spring: 2007), Ankara.

Jo Shaw, Law of the European Union, Palgrave Law Masters, 2000.

Maliye ve Giimriik Bakanhgi Arasturma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Avrupa
Topluluklar: Konusunda Arastirmalar, Maliye ve Giimriik Bakanlhigi Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1988/303, Ankara, 1988.

Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal C 326, 26/10/2012 P. 0001 - 0390.

Cases:

Case T-161/94 Sinochem Heilongjiang v Council [1996] ECR I11-695.

Case C-142/00 P Commission v Netherlands Antillen [2003] ECR 1-3483.

Case T-69/99 DSTV v Commission [2000] ECR 11-4039.

Case 62/70 Bock v Commission [1971] ECR 897.

Case 11/82 Piraiki-Patraiki v Commission [1985] ECR 2017.

Case 25/62 Plaumann v Commission [1963] ECR 95.

Cases 41-44/70 International Fruit Company BV v Commission [1971] ECR 411.

Case 100/74 Societe CAM SA v Commission [1975] ECR 1393.

Case C-354/87 Weddel v Commission [1990] ECR 1-3487.

Cases 789 and 790/79 Calpak SpA and Societa Emiliana Lavorazione Frutta SpA v Commission
[1980] ECR 1949.

Case C-309/89 Codorniu SA v Council [1994] ECR I-1853.
Case C-583/11 P - Inuit Tapiriit Kanatami and Others v Parliament and Council.

Commission of the European Communities v Council of the European Communities, Case

45/86, 1987.
Joined Cases 106 and 107/63 Toepfer v Commission [1965] ECR 405.
Joined Case T-32/98 and T-41/98 Netherlands Antilles v Commission [2000] ECR I1-201.
Joined Cases 103 to 109/78 Societe des Usines de Beauportv Council [1979] ECR 17.

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



Ureme Saghginda Etik ve Hukuki
Sorunlar

Kadin Stnneti (Sakatlama/Sunnet):
Etik ve Hukuki Boyutlar

Cev.: Ars. Gor. Mustafa ERCAKICA™

Kadin sunneti olarak ifade edilen uygulama bazi toplumlarda gok uzun siredir bulunmakta ve
bu gelenegin bulunmadig: Ulkelere gdcle birlikte yayilmaktadir. Kadin stnnetinin, siklikla klito-
ridektomiyi (klitorisin tamamen alinmasini) de igeren, tim sekilleri saglikla ilgili sorunlari giinde-
me getiren, 6nemli fiziksel ve/veya psikolojik hasarlara yol acan, hamilelik bakimini ve jinekolojik
bakimi tehlikeye dislren farkli derecelerde uygulandidi gorilmektedir. Ebeveynlerin genellikle
kizlari icin bu uygulamay! iyi niyetli amaglarla istemelerine ragmen, uygulamanin temelinde dinsel
gerekliliklere riayet yatmamaktadir. Kadin cinselligi tizerinde sosyal kontrol olusturmaya yonelik
bu uygulama, bakireligi ve aile serefini korumakla iligkili goérilmektedir. Kadin siinnetinin hukuk
tarafindan yasaklanmasi, hem uygulamanin geleneksel oldugu Ulkelerde hem de goglin etkisiyle
uygulamaya rastlanan ulkelerde gittikge yayginlasmaktadir. Tibbi uygulama da kadin stnnetini
yasaklamaktadir. Kadin sagligi ve onlarin cinselligi Gizerinde olumsuz etkisi bulundugu konusunda
hemfikir olunan ve bir insan hakki ihlali olarak gorilen kadin stinnetinin, uygulamadan etkilenenle-
rin ve toplumlarin egitiimesiyle ortadan kaldiriimasinda hekimlerin rolii bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler

Kadin Siinneti, Kadinin Genital Sakatlanmasi, Kadinin Genital Kesimi, Stinnet, Cinsellik, Klito-
ris Dudaklarinin Birbirine Dikilmesi, Cocuk istismari.

1. Yayginhk ve Tanimlar

Kadin siinneti ya da kadinin genital kesiminin kdkenlerinin nereye da-
yandig1 bilgisi tarihe gomiilmiistiir; ancak uygulama yaygin bir sekilde Dogu
ve Bat1 Afrika’da, Arap Yarimadasi'nin baz1 bolgelerinde ve bu bolgelerdeki
gociin etkisiyle Bati diinyasindaki birkac tilkede bulunmaktadir'. 2000 yilinda
yapilan bir incelemede “Diinya genelinde tahminen 130 milyon kiz ¢ocugu
ve kadinin bu uygulamaya maruz kaldigi ve yilda en az 2 milyon kiz cocugu-

Orijinal makalenin bilgileri su sekildedir: “R. J. Cook, B.M. Dickens, and M.F. Fathalla, “Female
Genital Cutting (Mutilation/ Circumcision): Ethical and Legal Dimensions,” (2002) 79 International
Journal of Gynecology and Obstetrics: 281-287.” Tuluslararasi Jinekoloji ve Obstetrik Federasyo-
nu (FIGO)'nun izniyle terciime edilip yeniden basiimistir.

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Genel Hukuku Anabilim Dali Arastirma Gérevlisi.
Email: m_ercakica@hotmail.com

Fathalla MF. From obstetrics and gynecology to women'’s health: the road ahead. New York and
London: Pathenon, 1997, (p. 210).
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nun bu uygulamanin cesitli sekillerine maruz kalma riskini tasidigi,?” gézlem-
lenmis ve bunun giinde yaklagik 5500’e denk geldigi belirtilmistir. Kadin stin-
netiyle ilgili olarak daha fazlasi da bilinmektedir: “Kadin stinneti, Sahra alt:
ve Kuzeydogu bélgelerindeki 28 Afrika tilkesinde uygulanmaktadir... Ancak
uygulamanin yayginhig iilkeden tilkeye cesitlilik gostermektedir. Misir, Erit-
re, Mali ve Sudan’da neredeyse %90 veya daha yiiksek, Orta Afrika Cum-
huriyeti ve Fildisgi Sahili'nde %50’den az, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti
ve Uganda’da %5 civarinda olmak iizere degisen oranlarda goriilmektedir...
Kadin siinnetine maruz kalan kadinlara Avrupa, Kanada, Avustralya ve Birle-
sik Devletler’de bulunan gé¢men Afrikali topluluklarda da rastlanmaktadir®.”

1989 ve 1996 yillar1 arasinda yedi tilkede (Orta Afrika Cumhuriye-
ti, Fildigi Sahili, Misir, Eritre, Mali, Sudan ve Yemen) gerceklestirilen ve
55000’den fazla kadin tizerinde yapilan demografik ve saglik arastirmalari,
kadin siinnetinin tiim sosyoekonomik gruplarda goriildiigiini, cesitli tlke-
lerdeki kadinlar tarafindan bu uygulamaya gosterilen genis ve devamli bir
destegin oldugunu, yayginlik derecesinde yeni nesillere ragmen bir azalmanin
olmadigin1 gostermistir, ancak kentlilegsmis ve egitim gérmiis kadinlarin kiz
cocuklarinin kadin stinnetine maruz kalma olasiliginin azaldig1 distiniilmek-
tedir*. Nijerya’da bulunan Ibo kabilesi kizlar1 arasinda kadin siinnetine iligkin
olarak son zamanlarda diisiis yasandig1 belirtilmis ve bu durum biiytik oranda
kadinlara verilen egitimin artigina baglanmigtir®.

Kadin siinnetinin radikal bir sekilde uygulanmasiyla, Birlesik Krallik,
Fransa, Isve¢c ve Kanada gibi batili iilkelerde genellikle kadinlarin onciilitk
ettigi ve anavatanlarindaki siddetten kacan gogmen ailelerden kaynaklanan
birtakim sorunlarla karsilagilmaktadir®.

Kadin siinneti genellikle bu sekilde isimlendirilmektedir, ancak feminist
anlayigin gelisimi ve bunun batih tilkelerde savunulmasi, uygulamanin kadinin
genital sakatlanmasi (mutiliation) seklinde tanimlanmasini yayginlastirmugtir;
buna etki eden nedenlerden birisinin ise, uygulamanin en radikal tiirlerinin
olmast muhtemeldir. Bu tarafsiz bir nitelendirme degil, kinamay1 da igeren bir
savunmadir; dinsel gereklilik nedeniyle yapilan erkek siinneti esit ya da muh-
temelen daha yaygin olmasina ve Miisliimanlarla Yahudiler arasinda neredeyse

2 Rahman A, Toubia N, editors. Female genital mutilation: a guide to laws and policies worldwide.
London and New York: Zed Books, 2000. (p. 6).

3 Rahman A, Toubia N, editors. Female genital mutilation: a guide to laws and policies worldwide.
London and New York: Zed Books, 2000. (p. 7).

4 Carr D. Female genital cutting: findings from the Demographic and Health Surveys Program.
Claverton, MD: Macro International Inc, 1997. (p. 5-9).

5 Nkwo PO, Onah HE. Decrease in female genital mutilation among Nigerian Ibo girls. Int J Gyne-
col Obstet 2001; 75: 321-322.

& Bosch X. Female genital mutilation in developed countries. Lancet 2001; 358: 1177-1179.
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istisnasiz bir sekilde uygulanmasina ragmen sadece nadiren sakatlama seklinde
tanimlanmaktadir. Bu sekilde negatif nitelendirme ya da isimlendirme sosyal
algty1 kosullandiran bir tekniktir. Feminist bir aragtirmaciya gore; “feministler
bir toplumun dilini konuganlarin etkin ve uzun siireli olarak kullanma yoluyla
muhtemelen diger toplumlar dilsel anlamda etkileyecekleri konusunda hare-
kete gecmistir. Gergekten de, uygulamaya yeniden verilen isim ve kadinlara
verdigi zararlarin yeniden adlandirilmast konusunda etkili olmusturlar’.”

Baz1 kadinlarin oldukca etkili olan iddialarinin baskin olabilecegine isaret
edilmistir ve “otantik/6zgiin kadinlarin otoritesini iddia eden feministler kendi
disi olma yollarini yeniden iiretecege benzemektedir. Bu nedenle otantik/6zgiin
disiler muhtemelen beyaz, orta simf, heterosekstiel ve egitimli feminist kopyalar
olacaktir. Bu tarz kadinlarin endiseleri feminist giindemi egemenligi altina ala-
caktir, ashinda almug gibi de durmaktadir ve bir kez daha egitimli ve giicii daha az
olanlar kendini iyi ifade edemeyen, anlagilmaz bir hale biirtinecektir®.”

Dikkate deger bir nokta ise bazi toplumlar ve kiiltiirler arasinda anne-
lerin kizlar1 igin stinnet uygulamasini bir tiir arindirma, temizlenme olarak
gordigidir®.

Belirtilen davranigt kinayan bir tutum benimsemek, hayatta daha avan-
tajli baz1 kadinlarin goriislerini, 6zellikle farkli ve genellikle daha az sansli olan
kadinlara dayatmanin etikligi sorununa iligkin olarak gecerli baz1 endiseleri
giindeme getirmektedir®. ‘Kadinin genital kesilmesi’ gibi daha az kinayic1 bir
nitelendirme daha uygun olabilmektedir. Stinnetin tanimi dogru bir tanim
olmasina ragmen, bazen dinsel, yasal statiiye iliskin ve psikolojik etkileri baki-
mindan farkli olan erkek siinnetini ima eden yanlig bir analoji olabilmektedir.
Bu sekilde olmasina ragmen, kesip ayirmak ya da viicudun bir organini cid-
di bir sekilde yaralamak anlamindaki sakatlama (mutilation) kelimesi, kadin
stinnetini aciklamak icin uygun kabul edilebilmektedir.

2.Tiirleri ve Tibbi Sonuglan

Diinya Saghk Orgiiti (DSO) kadin stinnetini ilk ticii gittikce artan yay-
ginligina gore, sonuncusunu ise siniflandirilmamig genital hasarlarina gore ol-
mak tizere dort tiire ayirmaktadir. Tiim bu uygulamalar ¢ogu zaman tibben
yeterli donanimi olmayan insanlarca, sterilize edilmemis araclarla ve anestezi
yapilmadan gerceklestirilmektedir. DSO’niin siiflandirmaya iliskin olarak
yapilan kapsamli tanimlamasi su sekildedir: “Kadin genital sakatlanmasi, kis-

7 Naffine N. In praise of legal feminism. Legal Studies 2002; 202: 71-101 (p. 75).
8 Naffine N. In praise of legal feminism. Legal Studies 2002; 202: 71-101 (p. 88-89).

Brown L, editor. The New Shorter Oxford English Dictionary. Oxford: Clarendon Press, 1993. (p.
405).

© Naffine N. In praise of legal feminism. Legal Studies 2002; 202: 71-101 (p. 90).
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mi veya biitiintiyle kadin dig genitalyasinin ve/veya kadin genital organinin
kiiltiirel nedenlerle veya tedavi amagl olmayan diger nedenlerle alinmasini
iceren tiim uygulamalarini icermektedir™.”

Siniflandirma dért tiir genital hasar tizerinden yapilmustir: Birinci tiird,
klitorisin bir pargasinin ya da tamaminin alindigi ve alinmadigi durumlari
kapsayan bir bicimde, (erkek siinnetine benzer olarak) siinnet derisinin ke-
silmesidir. Tkinci tiirti, siinnet derisi ve klitorisle birlikte, i¢c dudaklarin tama-
men veya kismen alinmasini da iceren tiirdiir. Ugiincii tiirii, dis genitalyanin
tamamen veya kismen alinmasi ve vajina agzinin dikilmesi/daraltilmasidir
(infibiilasyon denen bu iglem cinsel birlesmeyi énlemek icin klitoris dudak-
larinin birbirine dikilmesi olarak da cevrilebilir ME). Dérdiinct tiirii ise “si-
niflandirilmamis” olarak anilmaktadir. Bu tiire sisleme, oyma, klitorisin ve/
veya dudaklarin kesilmesi, klitorisin ve/veya dudaklarin gerilmesi, klitorisin
ve onu cevreleyen dokularin yakilmasiyla gergeklestirilen katerizasyon, vaji-
na agzinin kazinmasi (angurya cuts) veya vajinanin kesilerek bi¢im verilmesi
(gishiri cuts); vajina icine kanamaya neden olan, dokular1 tahrip eden mad-
delerin yerlestirilmesi veya vajinin sikilagmasi ya da daralmasi amaciyla igine
bitkilerin yerlestirilmesi veya yukarida belirtilen kadin genital sakatlanmasi
tanimi kapsami icinde olan herhangi bir uygulama girmektedir™.

Daha 6nce aciklanmig olan dogal risklerin bulunmasina ragmen, kadin
stinnetinin dérdiinci tiiriiniin daha yumusak sekilleri ve birinci tiirtiniin daha
basit sekilleri gorece olarak daha hizli iyilesmekte, bosaltim sisteminin, regl
ve cinsel hayatinin zarar gérmemesini saglamaktadir. Bu uygulamalar ge-
nellikle kiictik yaglarda gergeklestirilmektedir. “Kizlarin genellikle 4 ile 10
yaglari arasinda siinnet edildigi, ancak bazi kogullarda bebeklik déneminde
yapildigi, bazen de evlilik 6ncesine veya ilk cocugun dogumuna kadar ertele-
nebildigi” gozlemlenmistir®.

Kadin stinnetinin tim tiirleri hem acil, hem de uzun vadeli saglik komp-
likasyonlar1 olusturmaktadir. Bahsedilen tibbi komplikasyonlar acil miidaha-
leyi gerektiren kanamay:1 da igermektedir. Saglikla ilgili olan bu tehlikeler
genellikle bunlarin profesyonel kimselerce gerceklestirilmemesi nedeniyle
dogmaktadir. Ozellikle sterilize edilmemis araclar kullanildiginda, ciddi kan
zehirlenmeleri olusabilmektedir. Genital bélgenin idrar ve atiklarla kirlen-
mesi durumunda, uygulamadan birkag giin sonra enfeksiyon, olugmasi mtim-
kiindiir. Bakterinin kan dolagimina ge¢gmesi durumunda olusan enfeksiyon

Department of Women’s Health, Family and Community Health, World Health Organization. A
systematic review of the health complications of female genital mutilation including sequelae in
childbirthWHO/FCH/WMH/00.2. Geneva: World Health Organization, 2000. (p. 11).

2 Toubia N. Female circumcision as a public health issue. New Engl J Med 1994; 331: 712-716 (p. 712).
Toubia N, Izzett S. Female genital mutilation: an overview. Geneva: World Health Organization,
1998. (p. 26).

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi



= Ureme Saghginda Etik ve Hukuki Sorunlar 115

zehirlenmeye de yol acabilmekte ve bu durum éldiiriicii olabilmektedir. 1d-
rarin viicuttan atilamamasi nedeniyle olusan yara etrafinda sigkinlik olugmasi
ve iltihaplanmanin yasanmasi miimkiindiir™.

Kadin siinnetinin tiim tiirleri uzun vadeli komplikasyonlara yol agabil-
mekte, bu komplikasyonlarin ézellikle ikinci ve ticiinci tiirlerinden kaynak-
lananlar oldukca agir olabilmektedir. Uctinci tiirle (infibiilasyon) ilgili olan
komplikasyonlar tekrarlanan idrar yolu enfeksiyonunu ve {ireme organlarina
tedavisi olmayan zarar veren, kisirliga neden olabilecek tedavi edilemez kro-
nik pelvik enfeksiyonunu kapsamaktadir. Yarali dokunun agir1 biiyiimesi sekil
bozukluguna yol acabilmektedir. Siinnetin gergeklestirildigi bolgede yaranin
olustugu yere deri yerlestirmeye caligilirken yapilan yanligliktan dolay1 bir
dermoid kistinin olusmas1 miimkiin olabilmektedir. Bu gibi kistler ise uy-
gulamaya maruz kalan kizlarda ve ebeveynlerinde bir interseks durumunun
olustuguna iliskin endiseler uyandirmaktadir.

Dogum yapmaya iliskin olarak, kadin siinnetinin neden oldugu kompli-
kasyonlar hamilelik sirasinda, dogum oncesinde ve dogumdan sonra olanlari
icermektedir. Deinfibiilasyon (diizeltme operasyonu olarak da cevrilebilir
ME) siiresince veya sonrasinda, vulvanin éntinde bulunan ve dogumun yapi-
labilmesini saglayan kesikte ac1 ¢ekilmesi s6z konusu olabilmektedir. Dogum
oncesi ve erken dogum komplikasyonlari, uzamis dogum veya dogum engel-
leri, dogum fistiilii (mesane ve vajina arasinda ve rektum ile vajina arasinda
delik ya da tiineller), ozellikle kadin siinnetinin tiglincii tiirtinden kaynak-
lanabilecek komplikasyonlardir. Fetal distres (bebekte sikint1 hali olarak da
cevrilebilir ME) ve fetiis liimleri (6lii dogum ya da erken yeni dogan 6liimii)
de goriilebilmektedir. Kadin stinnetinin tictincii tiiriinde goriilen vulvadaki
yaranin engel oldugu dogumlardan veya birinci ve ikinci tiirlerin karmagik
uygulanisindan kaynaklanan ekstra yaralarla iligkili olarak fetiis dliimleri go-
riilmektedir®®. Kadin siinnetinde, dogum sonrasi kanama ise genellikle fazla
kesilmekten kaynakli olarak ¢ok sik goriilmektedir ve perineum yirtigi da
kadin siinnetinin tiim tiirlerinde yasanabilmektedir®. Kadin siinneti vulva
yarasinin neden oldugu, genellikle 6zen gosterilmemis veya diizgiin tedavi
edilmemis engellenmis dogum eylemi nedeniyle dogum sirasinda annenin
olimiint kolaylastiran ya da bu 6liime neden olmaktadir”.

World Health Organization. A systematic review of the health complications of female genital
mutilation including sequelae in childbirht. Geneva: World Health Organization, 2000. (p. 11).
World Health Organization. A systematic review of the health complications of female genital
mutilation including sequelae in childbirht. Geneva: World Health Organization, 2000. (p. 51).
World Health Organization. A systematic review of the health complications of female genital
mutilation including sequelae in childbirht. Geneva: World Health Organization, 2000. (p. 46).
World Health Organization. A systematic review of the health complications of female genital
mutilation including sequelae in childbirht. Geneva: World Health Organization, 2000. (p. 48).
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Tiim bu ve muhtemel diger komplikasyonlar aktarilirken, kadin stinneti-
nin zararh etkilerini aragtirmaya yonelik, ézellikle psikolojik ve cinsel etkileri
tizerine olan sistematik ¢aligmalarin eksik oldugu belirtilmelidire .

3. Kadin Siinnetinin Etik Boyutu

Kadin siinnetinin énemli risklerini ve bunlarin bilinen sonuclarini vurgu-
layan, etik yoniinden net olan soru, ebeveynlerin kiz ¢ocuklart icin bunu ne-
den istedigidir. Soruya verilebilecek cevap, geng¢ kizlarin siinnet edilmemeleri
durumunda ait olduklar1 toplumlar icin evlilige uygun adaylar olmama riskini
tagimalaridir. “Ekonomik anlamda kadinlar igin evlilik diginda bir yagama ola-
naginin olmadig1 toplumlarda, ebeveynler cocuk yasta ya da ergen olarak ge-
nital sakatlanmasini, kiz cocuklarinin evlenme ehliyetlerini garanti altina alan,
liituflu bir hareket olarak kabul ettikleri” belirtilmistir*’. Bu durumda eger asil
mesele bu ise, bunun neden asil mesele oldugu sorusunu giindem gelmektedir.
Bu uygulama evlilik 6ncesinde bakireligin gerekli oldugu tilkelerde yaygindir,
kadin stinneti siklikla kisisel veya aile safligiyla iligskilendirilmekte ve aile sere-
finin bir belirtisi olarak goriilmektedir. Basit olarak, labya derisinin katmanlari-
nin alinmasi ¢ocuksu ve masum bir estetik goriintii saglamaktadir. Bakireligin
stirdiiriilmesi infibiilasyonu aciklamaktadir, ama kadin stinneti uygulamalarin-
dan 6zellikle kadinin cinsel uyarilmasini ve hazzim saglayan, erkeklik uzvuyla
kiyas edilebilen klitorisin alinmasini igcerenlerin baska agiklamalar vardir.

Dinsel gorevin yerine getirilmesi agiklamasi en az dogrulanmig aciklama-
lardan bir tanesidir. Bu gerekgelendirme, kadin siinnetinin uygulanmas: Islami-
yet 6ncesi donemlere dayansa ve Hiristiyan, Miisliiman, Yahudi ve yerli Afrika
dinlerine inanan insanlar arasinda bilinse de, daha ¢cok Miisliiman toplumlarda
one striilmiistiir®>. Bu gerekgelendirmeye destek kadinin cinsellikten aldigi
hazzi azaltan kadinin stinnetinin bu pragmatik roliinden kaynaklanmaktadir.
Kadinin cinsel olarak tatmine ulagma diirtiistinii azaltmak, hem kadimnin evlilik
oncesinde bakireligini kaybetme ihtimalini azaltmakta, hem de kocasinin kargi-
layamadig1 ya da karsilamak istemedigi cinsel isteklerini engellemektedir.

Toplumun kadinin cinselligine bakis agisindan kaynaklanan saldirinin kur-
bani, klitoris olmaktadir. 19. ytizyilin ikinci yarisinda, Ingiltere’de, Avrupa’da

8 Toubia N. Female genital mutilation and the responsibility of reproductive health professionals. Int

J Gynecol Obstet 1994; 46: 127-135.

Obermeyer CM, Reynolds RF. Female genital surgeries, reproductive health and sexuality: a
review of the evidence. Reprod Health Matters 1999; 7: 112-120.

Rushwan H. Female genital mutilation (FGM) management during pregnancy, childbirth and the
postpartum periods. Int J Gynecol Obstet 2000; 70: 99-104.

World Health Organization. Female genital mutilation: an overview. Geneva: World Health Orga-
nization, 1998. (p. 2).

2 Toubia N. Female circumcision as a public health issue. New Engl J Med 1995; 332: 712-716 (p. 712).
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ve Birlesik Devletler’de bir¢ok klitoridektomi (klitorisin alinmasi olarak da
cevrilebilir ME) islemi jinekolojik cerrahlarca sézde tibbi zemine dayanarak
gerceklestirilmekteydi. Klitoridektomi sadece nemfomani (kadindaki asirt
seks istegi hali olarak da gevrilebilir ME) gibi ‘cinsel sapkinhigi’ tedavi etmek
icin degil, buna ek olarak histeri, epilepsi, melankoli ve ¢ildirmaya neden
oldugu iddia edilen mastiirbasyonu engellemek i¢in de yapilmaktaydi. Ayrica
‘edepli’ bir kadinin cinsellikten haz elde etmesi diistiniilemez bir seydi®.

Kadin siinnetinin oynadigi en genis rolii bircok geleneksel toplumun
inang esaslarinin 6zelligi olan, erkek egemen toplumlarda kadinin cinselligini
kontrol etmekte aramak gerekmektedir. Kadin cinselliginin toplumsal dii-
zeni ve erdemleri tehlikeye attigi ve ahlakin, kadinin cinsel ve diger giicleri-
nin baskilanmasinin gerektirdigi sanilmaktadir. Ornegin uzak diyarlara giden
Hiristiyan misyonerler yerli niifusa cinsel iliski i¢in tek uygun pozisyonun
kadinlarin altta yattigi ve erkeklerle yiiz yiize baktigi durum oldugunu an-
latmigtir. Misyoner pozisyon olarak da bilinen bu pozisyon sosyal diizen icin
de bir referans olmakta ve kadinlarin emir altinda ve pasif olduklar, st bir
konumda ve aktif bir role sahip olan erkege baktiklar1 bir durum saglamak-
tadir. Cinsiyet esitligini saglamaya ve onlarin cinselligini esit sekilde ortaya
koymaya yénelik girisimler, kadin stinnetini sadece kadinlarin saghiginin ve
viicut biitiinliginin degil, bunlara ek olarak cinselliklerinin de bir parcast
oldugu kadinin insanlik onurunun reddi olarak gérmektedir.

4. Hukuki Boyut

Anglosakson hukuk sistemine gore bir insanin bedenen incinmesine ne-
den olmak, incinen kisinin rizasiyla olsa bile, birkag istisna haricinde sakatla-
ma veya yaralama olarak uzun siiredir sug olarak adlandirilmaktadir. Bu istis-
nalarin baginda tibbi miidahaleler gelmektedir, ancak bir Ingiliz yargic siinnet
geleneginin, dévme yaptirmanin, kulak deldirmenin ve siddet iceren spor
dallarinin da hukuka uygun miidahaleler oldugunu belirtmistir®. Bu kararda
belirtilen siinnetin erkek stinnetine isaret ettigi kabul edilmektedir, yine de
kadin stinnetinin hafif sekilleri olan birinci ve dérdiinctii tiirlerine de ataf yap-
mis olabilecegi disiiniilmektedir. Onemli olan nokta, dinin bir geregi olarak
erkek siinnetinin genellikle birkac giinliik yeni dogmuslar iizerinde, ebeveyn
rizastyla yapilmasidir.

Kadin stinnetinin en hafif sekilleri haricindeki tiirlerinin ¢ok acitan bir
uygulama olmasi, dinsel veya hijyenik gerek¢elendirmeden yoksun olmasi
nedenleriyle ebeveyn rizasi bunu hukuki addetmeye yetmeyecektir. Bu uy-
gulamalar hukuka aykir1 bir sekilde ¢ocuk istismari sayilmakta ve Somali ile

2 Fathalla MF. The girl child. Int J Gynecol Ostet 2000; 70: 7-12.
2 R.v. Brown, [1993]2 All England Reports 75 (House of Lords), Lord Templeman at p. 79
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Birlesik Devletler haricindeki tiim tilkelerin imzalayip onayladiklar: Birlegsmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nin ihlalini olusturmaktadirlar. Ornegin
19. maddesinin 1. fikras1 “cocuklara yonelik siddetin fiziksel ve zihinsel tiim
sekillerinin, onlarin suiistimalinin veya incitilmesinin &nlenmesine yonelik
onlemler”in alinmasini gerektirmekte, 24. maddenin 1. fikrast “cocugun ula-
silabilir en yiiksek diizeyde saglik kosullarina sahip olma hakki”n1 korumakta
ve 24. maddenin tigtincii fikrast “geleneksel uygulamalarin cocugun sagligina
zarar verici olmasinin” ortadan kaldirilmasini1 gerektirmektedir.

Belirsizligi ortadan kaldirmak igin, sayisi gittikce artan miktardaki dev-
letler kadin siinnetini yasaklamak icin yasalar kabul etmektedir. Bu uygula-
manin bircogunda yaygin oldugu tilkeler olmasi, 5nemli bir durumdur. Orne-
gin, Bat1 Afrika’da bulunan ve kadin siinnetinin %70 oraninda yaygin oldugu
Burkina Faso bu uygulamayi yasaklamak i¢in 1996’da 6zel bir yasa kabul et-
mistir, aynisini Fildisi Sahili (yayginlik %43) 1998’de, Cibuti (yayginlik 98%)
1995’te, Gana (yayginlik 30%) 1994’te, Senegal (yayginlik %20) 1999’da ve
son olarak Togo (yayginlik 50%) 1998’de yapmustir®. Gittikge yayginlasan bir
sekilde bircok diger iilke de kadin stinnetiyle miicadele icin halihazirda bulu-
nan ve yetkili siijenin yasal olarak gecerli rizasin1 aramayan yasalar tizerinde
diisiinmeye baglamuglardir. Ornegin Misir’da (yayginlik 97%) kadin siinneti
yapan hekimler, ebeler ve berberler Ceza Yasas: hiikiimlerince yaralama ne-
deniyle kovusturulacaktir ve 1996 yilinda Sudan’da (yayginlik %89) kadin
stinneti uygulayicilarinin tutuklandigi goriilmektedir®. Devletler ayrica co-
cuk istismarina kargi yasalarin1 da bu cercevede uygulamaktadirlar. Ornegin
Kenya (yayginlik %50) 2001 tarihli Cocuk Yasasi'nin 14. boliimiinde “Hig
kimse bir ¢ocugu kadin stinnetine konu etmemelidir” seklinde bir koruma
saglamaktadir.

Ornegin Birlesik Krallik’ta go¢men topluluklara 6zgii bu uygulama, 1985
tarihli Kadin Stinnetinin Yasaklanmasi Yasasi'yla ve Avustralya, Kanada, Yeni
Zelanda, Norveg, Isvec ve Birlesik Devletler’in bazi eyaletlerindeki 6zel ola-
rak Sug¢ ya da Ceza Yasasi degisiklikleriyle sonlandirilmaya caligilmistir®.
Fransiz Ceza Yasasi geregince kadin stinnetinin uygulayicilari ve buna maruz
kalan kiz ¢cocuklarinin ebeveynleri hakkinda 1978’den beri, en az 25 kovus-
turma yapilmistir®.

% Rahman A, Toubia N, editors. Female genital mutilation: a guide to laws and policies worldwide.

London and New York: Zed Books, 2000.

Rahman A, Toubia N, editors. Female genital mutilation: a guide to laws and policies worldwide.
London and New York: Zed Books, 2000. (p. 141).

Rahman A, Toubia N, editors. Female genital mutilation: a guide to laws and policies worldwide.
London and New York: Zed Books, 2000. (p. 217).

Rahman A, Toubia N, editors. Female genital mutilation: a guide to laws and policies worldwide.
London and New York: Zed Books, 2000. (p. 153).
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5. Dogum/Jinekoloji Uzmanlarinin Sorumlulugu

Uluslararas: Jinekoloji ve Obstetrik Federasyonu ile Diinya Saghk Or-
giiti Ortakligi Kadin Stinneti Calisma Kolu 1992’de bu uygulamay1 kinayan
bildiri yayinlamustir®. Uluslararas: Jinekoloji ve Obstetrik Federasyonu Insan
Ureme ve Kadin Sagligi Komitesi tiim kadin stinneti tiirlerini vahset olarak
tarif etmistir. Komitenin Kadina Yonelik Siddet bildirisi ikinci boliimiinde
“kadina yonelik siddet, toplumsal boyutta (kadin siinneti gibi) veya ailesel
boyutta (aile i¢i siddet gibi) olsa da kinanmaktadir. Bu durum ailevi veya 6zel
hayata iligkin bir mesele degildir®.” Bu sebeple, hekimler ve onlarin altin-
da calisan insanlar bu uygulamay1 ne gerceklestirebilecek, ne de gercekles-
tirilmesine gz yumabileceklerdir ve ona karsi siddetli bir sekilde karsi ¢ik-
malidirlar. 1994’te Uluslararas1 Jinekoloji ve Obstetrik Federasyonu Genel
Kurul'u Montreal’deki toplantisinda kadin siinneti ile ilgili, “kadin dogum uz-
manlari ve jinekologlar saglik kuruluslarinda ya da saglik uzmanlari tarafindan
bunu tibbilestiren eden her tiirlii uygulamaya ya da ¢aligmaya izin vermeye,
tiim kogullar altinda, kargi olmalidir” seklinde bir karar kabul etmistir.

Benzer bir sekilde, ozellikle batili bir¢ok tilkede tibbi ruhsati bulunan
otoriteler ve profesyonel kuruluslar, kadin siinnetinin dogru bir tibbi uygu-
lama olarak yansitan tiim hareketleri kinamaktadir®, ve bu uygulamay1 ger-
ceklestiren uzmanlarin gorevi kétiiye kullanma sugunu isledikleri kabul edil-
mistir. Tip biliminin bu uygulamaya dahil edilmesine yonelik argiiman ise
faydacidir, bu uygulamanin tibbi bilgiden uzak, camin keskin uclari gibi ilkel
yontemler kullanan geleneksel uygulayicilar ya da biiyiikanneler gibi aile iiye-
leri tarafindan gerceklestirilmesi alternatifi kargisinda, kadin siinnetinin tibbi
araclarla yapilmasinin agir kanama riskini ve sakatlanma olaylarini azaltacag:
ileri stirtilmektedir. Kargit argiiman ise, toplumsal ya da makro etik diizeyde
bir ilkeye dayanmaktadir. Tip uzmanlari kadinin cinselligini reddeden bir uy-
gulamayla iligkiye girmemelidir, bu durum icin hekimlerin idam ya da suclu-
nun bedenine yonelik cezalar, yarg: karariyla organin kesilmesi ya da polisin
fiziksel saldiris1 ya da zalim sorgu yontemleri gibi insanlik dig1 uygulamalara
katilmama gerekliligiyle analoji yapilabilir®.

Infibiile edilmis yetiskin bir hastanin dogum yapabilmesi icin deinfiibile
edilmesi ve dogumdan sonra tekrar bir infibiilasyon isleminden gecirilmeyi
istemesinde biiyiik bir celigki bulunmaktadir. Aslinda 6zgiir irade ve istegiyle

2 Joint WHO/FIGO Task Force. Female circumcision (female genital mutilation). Int J Gynecol Obs-

tet 1992; 37: 149.

FIGO. Recommendations on ethical issues in obstetrics and gynecology. London: FIGO, 2000. (p. 7).
British Medical Association (BMA). Female genital mutilaiton: caring for patients and child protec-
tion: guidance from the BMA. London: British Medical Association, revised, 2001.

British Medical Association. Medicine betrayed: the participation of doctors in human rights abu-
ses. London: Zed Books, 1992.
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hareket eden bir insan olarak bir kadin kozmetik bakimdan dogum o6ncesi
duruma getirilmesini talep edebilmektedir. Ancak burada yenilenen infiibi-
lasyonun tibbi agidan sagliksiz olmasi yaninda®, ilk yapilan infibiilasyon igin
gecerli olan tibbi engellerin, yani tibbi acidan gereksiz olma, toplumsal olarak
basarili kabul edilen ancak tibbilestirerek bir itibar kazandirilmamasi gereken
bir uygulama olma argiimanlari, yenilenen iglem igin de gegerli olmasi soz
konusudur.

6. Sonug

Fiziksel veya psikolojik riskler tagimasaydi bile, kadin stinneti uygulamasi
hala kadinin dogasinda olan cinselligi agisindan insan haklarinin ihlali olacakti.
Cinsellik insanligin dogasinda vardir ve kadin cinselliginin sosyal kontroliinii
amaclayan uygulamalar, kadinlik onuruna zulmetmekte ve onu reddetmekte-
dir. “Cinsellik seksi, cinsiyeti, cinsel kimligi, cinsel yonelimi, erotizmi, duy-
gusal bagliligi/aski ve tiremeyi igeren, insanligin dziine iligkin bir boyutudur.
Cinsellik diisiincelerle, fantezilerle, isteklerle, inanclarla, davranislarla, de-
gerlerle, eylemle, uygulamalarla, rollerle ve iliskilerle ifade edilmekte veya
yasanmaktadir. Cinsellik biyolojik, psikolojik, sosyoekonomik, kiiltiirel, etik
ve dinsel/ruhsal faktorlerin kargilikli etkilesimidir” diye belirtilmektedir®.

Klitoridektomi ya da daha yumusak tiirleriyle kadin siinneti uygulamala-
riyla kadin cinselliginin baskilanmasi ve kontrol edilmesi kadinlarin insanligi-
nin reddedilerek agagilanmasidir.

Kendilerini ilerici addeden toplumlar bile siklikla cinsiyete iligkin aligkan-
liklarindan ve bunun uygulanmasindaki sinirlarindan vazge¢mekte yavas ola-
bilmektedir. Ornegin erotik yayinlar ve sanat eserleri tizerindeki uzun sireli
kontroliin kaldirilmasina yonelik tekliflerin bile bircok kiiltiirde en azindan
baslangicta direncle kargilanmis olmast muhtemeldir. Buna benzer sekilde,
kadin siinnetinin sug olarak kabul edilmesi, bunun uzun siiredir kiiltiirel ola-
rak uygulandigi yerlerde tepkiyle kargilanacaktir. Kadin stinnetine insan hak-
larina aykiriligi nedeniyle karsi olan Sudanli bir antropolog sunu belirtmistir:
“Kadin siinneti batililar icin barbar bir aligkanlik seklinde goriilebilmektedir,
yerel geleneklerde ve inanglarda kadin siinneti tamamen olumsuz bir duruma
diistirilebilir. Buna sug gibi davranmak ve faillerini hapis cezasiyla cezalan-
dirmak bircok durumda adil olmayabilir. Kiz ¢ocuklarini bu operasyon icin
getiren anneler, dogru olan bir seyi yaptiklari inanclariyla hareket etmek-
tedirler. Ciinkii stinnet kadinlik kimliginin énemli bir noktasi olarak goriil-

% Toubia N. Female circumcision as a public health issue. New Engl J Med 1994; 331: 712-716 (p.
715).

Pan American Health Organization (PAHO)/World Health Organization. Promotion of sexual he-
alth: recommendations for action. Washington DC: PAHO, 2000. (p. 12).
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mekte, bunu yaptirmamanin olumsuz sosyal yaptirimlari olabilmektedir. Bu
konuda kiirtaj, escinsellerin ebeveyn olma hakki, insan kopyalama etigi gibi
konularda oldugu gibi Batili politikalarla ve duygularla diistiinmek, bir girdap
yaratacaktir. Uzun stireli sosyal degerlerin yeniden ayarlanmasin1 gerektiren
degisiklikler halklari rahatsiz hissettirmektedir®.”

Bu sebeple, kadin siinnetinin engellenmesi saglik alaninda yetkili profes-
yonellere kadinlarin saglhigi ve haklar1 konusunda danigilarak bundan etkile-
nenlerin ve toplumlarin rehabilite edilmesi ve egitilmesi yerine, yiiksek ihti-
malle duygulardan etkilenmeyen ceza hukuku kurallarinin yaptirimi yoluyla
yapilmaya calisilmasi daha az etkili olabilecektir.

% Abusharaf RM. Unmasking tradition: a Sudanese anthropologist confronts female ‘circumcision’

and its terrible tenacity. The Sciences (New York Academy of Sciences) 1998; 38 (2): 22-27 (p.
23).
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